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COMISSAO DE SELECAO - PORTARIA N° 246/2023

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Procedimento licitatério: CHAMAMENTO PUBLICO N° 1/2023
PROCOTOLO n°20.813.878-2

OBJETO: Selecao de organizacao da sociedade civil interessada em celebrar Acordo de
Cooperacao com o seguinte objeto: selecao de proposta de organizacao da sociedade civil
(OSC) interessada em realizar procedimentos de limpeza e organizacao dos caminhdes,
anteriormente ao ingresso nas areas sob controle aduaneiro para recebimento de cargas
a granel, e também para controlar os caminhdes que vém do interior e se dirigem ao
costado dos navios para recebimento de mercadoria, a serem desenvolvidas em area
disponibilizada pela APPA, denominada “Vila da Madeira”, pertencente a area PAR 70 do

Porto Organizado de Paranagua.

Recorrente: INSTITUTO ECO VITA - CNPJ n° 10.580.732/00001-51

Recorrida: ASSOCIACAO DOS OPERADORES PORTUARIOS DE GRANEIS SOLIDOS DE
IMPORTACAO DO PORTO DE PARANAGUA - AGRASIP - CNPJ n° 14.688.594/0001-80

1. PRELIMINARMENTE

Em cumprimento ao disposto no artigo 20 e seus subitens do Chamamento
Publico n® 1/2023, a Comissao de selecdo nomeada pela Portaria n® 246/2023 - APPA, recebeu
e analisou as razdes do recurso da recorrente as fls. 874/878 (mov. 91), assim como as
contrarrazdes recursais da recorrida as fls. 881/886 (mov. 94), de forma a proferir sua decisdo

sobre o recurso administrativo.
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Inicialmente, cumpre destacar que os argumentos da Recorrente foram
apresentados no dia 20/05/2021, tempestivamente, portanto, dentro do lapso temporal

previsto pelo Edital para execugao do ato, nos termos do item 20 - Recursos.
Tempestiva também a manifestacao da recorrida.

Examinando os pontos discorridos na peca recursal da Recorrente em
confronto com as contrarrazdes, a legislacao, a doutrina e jurisprudéncia, expde-se abaixo as

medidas adotadas e as ponderacdes que fundamentaram a decisao final.

2. RAZOES RECURSAIS

Insurge-se a Recorrente, em apertada sintese, contra a classificacdo da

recorrida, com os seguintes argumentos:

a) Argumenta que a proposta da recorrida ndo atende as solicitacbes do Edital pois
desacompanhada dos documentos minimos e obrigatorios estipulados no item 11;

b) Aponta que a falta da comprovacdo da experiéncia prévia/capacidade técnica
impossibilita a andlise e consequente execu¢do do contrato, impondo-se a
desclassificacao;

¢) Requerasuspensao do certame e a procedéncia integral do recurso para desclassificar

a recorrida.

3 - NO MERITO

Quando da realizacdo dos procedimentos licitatorios, a Comissdo de selecdo e a
Administracao da APPA nao tem medido esfor¢os para dar a maior transparéncia e aplicacao
dos principios que regem a Licitagdo, em especial o contido no art. 31 da Lei n°® 13.303/2016,

que regulamenta os procedimentos desta Empresa Pudblica:

As licitagBes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e

sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢ao da proposta
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mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operacoes em que se caracterize sobre preco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade,
do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdao ao instrumento
convocatério, da obtenc3o de competitividade e do julgamento objetivo.

(grifo nosso)

Em que pese as alegacOes postas pela recorrente, importa destacar que o
instrumento convocatério é claro quando determina especificamente todas as regras da
disputa. E mais: todos os licitantes tiveram acesso anterior, inclusive com possibilidade de
impugnacao do edital, o que foi feito por terceiro interessado, mas sem qualquer relagao com
os temas postos a julgamento em sede de recurso, comprovando terem conhecimento de
todas os procedimentos incidentes sobre a disputa, assim como das especificagdes do objeto

licitado.

Antes de adentar especificamente sobre o apontado, salutar destacar o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério pois é o alicerce da licitagdo publica,
aquele que assegura que o processo seja conduzido de forma justa, transparente e previsivel.
O cumprimento rigoroso das regras editalicias protege os principios da administragéo publica
e garante aigualdade de condigdes entre os participantes, contribuindo para a credibilidade e

eficiéncia do processo licitatorio.

O Edital é a lei interna da licitacdo, e como tal, deve prever todas as
circunstancias que incidem sobre o objeto ou servico licitado, impondo a Administragdo que
esta nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente
vinculada. Ao descrever o objeto e prever como sera a disputa, o Edital traca as linhas mestras

e dita os procedimentos para que o certame transcorra com transparéncia e isonomia,

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana v‘
f PORTS

Assinatura Avancgada realizada por: Angelo Geraldo Bochenek (XXX.057.489-XX) em 25/06/2024 17:39 Local: APPA/COLIC, Andrea Almeida Lopes de Deus (XXX.742.377-
XX) em 25/06/2024 17:50 Local: APPA/DMA, Rodolfo Rodrigues Lisboa de Miranda (XXX.437.759-XX) em 25/06/2024 18:05 Local: APPA/GSST. Assinatura Simples
realizada por: Willian Cesar Kesseli (XXX.082.709-XX) em 25/06/2024 17:43 Local: APPA/SEXECO. Inserido ao protocolo 20.813.878-2 por: Angelo Geraldo Bochenek em:




olﬁfj
f{? '\(}\.
(Fls 890 \

DB parana D &Y

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
COMISSAO DE SELECAO - PORTARIA N° 246/2023

buscando atingir o maximo de competidores, fornecendo subsidios para a salutar

concorréncia, com o objetivo final de contratar a melhor solugdo para a necessidade descrita.

O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra,
depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administracdo altera-lo até o encerramento do
processo licitatorio. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa e a

seguranca juridica.
Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condi¢des
para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢les previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da

livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital”.
No caso em tela, com fulcro na legislacdo especifica que trata da parceria -
acordo de cooperagdo, com as especificidades tipicas do servico e todas as suas
particularidades, o Edital buscou, em obediéncia aos ritos legais incidentes sobre o objeto,
estipular as regras da disputa, no estrito cumprimento do dever legal, para o que, tanto ela
(Administracdo) quanto os interessados (licitantes) estavam cientes quanto a sua integral

observancia.

3.1. da alegacio de que a proposta da recorrida ndo atende as solicitac6es do Edital pois

desacompanhada dos documentos minimos e obrigatoérios estipulados no item 11;

Vejamos o inteiro teor do disposto noitem 11 do edital:
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11. CONDICOES DE  PARTICIPACAO NO  CHAMAMENTO  PUBLICO
11.1. Poderdo participar deste chamamento as organizac¢des da sociedade civil (0SC),

assim definidas na Lein® 13.019/2014:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢bes
de qualquer natureza, participacGes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da

constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867/1999; as integradas por
pessoas em situagao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por
programas e acOes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou
capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para

execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social; ou

c) as organizacoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

11.2. N3o sera permitida a atuagdo em rede.

O argumento utilizado pela recorrente de que a recorrida deveria ser
desclassificada pois ndao atendeu o item 11 do edital nao procede, pois trata de condi¢des de
participacdo cujos documentos comprobatérios ndo eram objeto dos elencados para

constarem no envelope “PROPOSTA”.

A sessao inaugural do certame ocorrida em 30 de abril de 2024 atendeu
rigorosamente ao disposto no item 5 do edital - CRONOGRAMA DAS FASES DO CHAMAMENTO
PUBLICO.
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As interessadas, Organiza¢oes da Sociedade Civil, deveriam apresentar
inicialmente apenas as “propostas” compreendidas nos itens “a”, “b” e “c” do
cronograma, o qual nao fez mengao aos documentos elencados no item 12 - REQUISITOS

PARA A CELEBRAGCAO DO ACORDO DE COOPERAGAO.

Da simples leitura do Edital, mostra-se clara a disposicdo editalicia de que
inicialmente deveriam ser apresentadas apenas as propostas, cujo julgamento e classificagao
culminara na convocagao da primeira colocada para neste momento apresentar os demais

documentos, em especial os elencados no item 12.

O item 17 trata das etapas do processo de sele¢ao das propostas. Vejamos:

17. DAS ETAPAS DO PROCESSO DE SELECAO DAS PROPOSTAS

17.1. Apos a apresentagao das propostas pelas OSC’s, o processo de selecdo seguird as

seguintes etapas:
a) avaliacdo e classificacao das propostas;

b) verificagdo do cumprimento dos requisitos para celebragdo da OSC selecionada, incluinde

a inocorréncia dos impedimentos legais;

c) aprovacao do plano de trabalho apresentado da OSC selecionada;
d) emissdo de pareceres técnicos; e

e) celebragao do instrumento de parceria.

Os resultados de cada uma das etapas serdo homologados e divulgados na pagina do sitio
oficial do drgao e do Estado do Parand e no drgao oficial de imprensa, podendo as

organizagdes da sociedade civil desclassificadas apresentarem recurso nos prazos e condigoes

estabelecidos no edital.

A Comissao de selecdo respeitou estritamente o contido no Edital, pois apds a
apresentacao das propostas, efetuou sua avaliacao e classificagcdo, que no caso, culminaram

na classificacao da recorrida e eliminacao da recorrente.
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Foi publicado resultado da avaliacao e oportunizada a fase recursal, cujo
julgamento esta em processamento, viabilizando a préxima fase, qual seja, a verificagdo do
cumprimento dos requisitos para celebracao da OSC selecionada, incluindo ainocorréncia dos
impedimentos legais, estampados no item 12. E nesse momento que se fard a analise
detalhada dos documentos que atendam aos requisitos que autorizardo a celebracao do
acordo de cooperagao, juntamente com o plano de trabalho e pareceres finais, nos termos do

item 23.

O item 23.1 e 23.2 sao claros ao prever:

23.1. A Administragdo Plblica selecionara 01 (uma) proposta.

23.2. Antes de celebrar a parceria, a Administra¢ao Publica convocara a OSC selecionada,
segundo ordem de classificagdo, para, no prazo de 5 (cinco) dias corridos a partir da

convoca;éo, apresentar:

a) a documentacdo exigida para comprovacdo dos requisitos para a celebracao da parceria,

previstos no item 6;

b) o seu plano de trabalho para ser aprovado, nos termos do Art. 9° do Decreto 3513/2016,

naquilo que for aplicavel.

Apenas para reforcar, mostra-se absolutamente regular e obediente ao previsto
no Edital a apresentacao das propostas e seu julgamento da forma como efetuado, nao

merecendo guarida as razoes da recorrente quanto ao suscitado.

3.2. da suposta falta de comprova¢do da experiéncia prévia/capacidade técnica que
impossibilita a andlise e consequente execucdo do contrato, impondo-se a

desclassificacao
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A recorrente alega que a experiéncia prévia nos termos do item 15 do edital, é
classificatdria e como a recorrida deixou de apresentar tais documentos, impossibilitando a
conferéncia da compatibilidade técnica entre o objeto e a habilitagdo da empresa, deveria ter
sido desclassificada obrigatoriamente.

Vejamos o item 15:

15. DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
15.1. Os critérios de julgamento das propostas sao os seguintes:
Pontuagdo
Critérios de
Escala de Pontuag3o Maxima
Julgamento
por ltem
- Até RS 4,00 (40 pontos)
-DeR$ 4,01 a RS 6,00 (20 pontos)
- De RS 6,01 a RS 8,00 (10 pontos)
(A) Valor cobrade do
- Mais de R$ 8,00 (0.0).
usuario final pela limpeza 40
OBS.: A atribui¢do de nota “zero” neste critério implica
de cada caminhdo.
eliminag¢do da proposta.
e Valores de acordo com a capacidade da
carroceria de cada caminhdo, por tonelada
(B) Experiéncia prévia na - acima de 06 anos {20) pontos
realizacdo do objeto da - 03 a 05 anos (10) pontos
20
parceria ou de natureza - 01a 02 anos (5) pontos
semelhante. -inferior a 01 ano (1 ponto)
(C) Taxa de eficiéncia de - 40 ou mais caminhdes/hora (40 pontos);
limpeza em termos de -30a39caminhdes/hora (20 pontos);
caminhdes® limpos por -20a29 caminhdes/fhora (5 pontos);
40
hora. - Auséncia de especificacdo (0,0).
*considerando caminhdes OBS.: A atribuigdo de nota “zero® neste critério implica
bitrem. eliminagdo da proposta.
Pontuagio Maxima Global 100
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15.2. Para comprovacao do valor a ser cobrado para limpeza dos caminhdes (Item A) devera
ser apresentada declaracdo assinada por responsavel legal da OSC com o valor que sera

cobrado.

15.3. Para comprovacdo da experiéncia prévia (item B), deverdo ser apresentados
documentos comprobatdrios da realizacdo dos servios pelo tempo que pretenda obter a
pontuagao, através de atestados técnicos, declaragdes de terceiros ou contratos de prestacdo

de servicos, cujos documentos poderao ser objeto de averiguacgao junto aos seus emitentes.

15.4. Para comprovacao do item “Taxa de eficiéncia de limpeza de caminhGes™ (item C),
devera ser apresentado Memorial Descritivo contendo no minimo, layout do uso da area
operacional, tamanho e quantidade de estruturas cobertas que serdo instaladas para limpeza
dos caminhoes, forma de limpeza dos caminhdes (manual, mecanizada, etc.), quantidade e

tipos de equipamentos a serem utilizados, entre outras informacoes pertinentes.

Também quanto ao alegado em sede de recurso, as razdes da recorrente ndo
merecem prosperar, em face da falta da observancia ao contido no item supra citado.

Nos exatos termos do Edital, as alineas (A) e (C) do item 15 previam que, no caso
de “atribuicdo de nota “zero” neste critério implica a eliminacdo da proposta”. Por seu turno,
o item (B) que trata especificamente da experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceira
nao traz a previsao de elimina¢ao da proposta caso nao apresentados.

Quando da classificagao das propostas a Comissao de selecao observou e
atribuiu as notas a recorrida de acordo com a escala de pontuagdo apresentada no quadro

acima. Vejamos o resultado final das notas da recorrida quando do julgamento das propostas:
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Do confronto entre a proposta apresentada pela recorrida quanto ao item B, foi
atribuida nota 0 (zero), pois deixou de apresentar os documentos necessarios a avaliagao.
Importa que se frise novamente que este item nio era eliminatério, em contraste com os
itens A e C que tinham a previsao de eliminagao da proposta caso obtida nota zero.

No caso da recorrente, foi ainda eliminada sua proposta pois deixou de
cumprir com o requisito 16 - das propostas, em especial o contido no item 16.6, alinea “b,

in verbis:

b) que ndo contenham, no minimo, as seguintes informagdes: a descri¢do da realidade objeto
da parceria e o nexo com a atividade ou o projeto proposto; as a¢oes a serem executadas, as
metas a serem atingidas e os indicadores que aferirdao o cumprimento das metas; e os prazos

para a execucao das acoes e para o cumprimento das metas.

Tendo em vista a previsdao de eliminacdo em caso de falta de apresenta¢do nos

termos do item 16, restou extreme de dividas a elimina¢do da proposta da recorrente.
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Descri¢cdo do Item Observacdes Observacoes
b 1 Y

a o diagndéstico da realidade objeto 3o apresentado
da parceria & 3 demonstracZoc do
nexo entre essa realidade e as
atividades ou metas a3 serem
atingidas;

escricdo de metas quantitativas e
ensuraveis a serem atingicdas e de
vidades a serem executadas,
evendo estar claro, preciso e
detalhado © que se pretende
realizar ou obter, bem como guais
serdo os meios utilizados para

,,
% 3

Q

tanto;
C prazo para a execugdo das N3o apresentado
atividades € © cumprimento das
metas
Tebelz 2 - Analise da documentad:

Portanto, também quanto a este topico, ndo merece prosperar o alegado pela

recorrente.

CONCLUSAO
Diante de todo o exposto:

a. Resta conhecido o recurso da recorrente INSTITUTO ECO VITA e no mérito
NEGADO PROVIMENTO, para MANTER a proposta da recorrida ASSOCIACAO
DOS OPERADORES PORTUARIOS DE GRANEIS SOLIDOS DE IMPORTAGAO DO
PORTO DE PARANAGUA - AGRASIP como CLASSIFICADA em primeiro lugar,
possibilitando a continuidade do certame com a convocagao para apresentar

os documentos das fases seguintes.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ,U.‘.

ECOPORTS

ceRTir w

Assinatura Avancgada realizada por: Angelo Geraldo Bochenek (XXX.057.489-XX) em 25/06/2024 17:39 Local: APPA/COLIC, Andrea Almeida Lopes de Deus (XXX.742.377-
XX) em 25/06/2024 17:50 Local: APPA/DMA, Rodolfo Rodrigues Lisboa de Miranda (XXX.437.759-XX) em 25/06/2024 18:05 Local: APPA/GSST. Assinatura Simples
realizada por: Willian Cesar Kesseli (XXX.082.709-XX) em 25/06/2024 17:43 Local: APPA/SEXECO. Inserido ao protocolo 20.813.878-2 por: Angelo Geraldo Bochenek em:




11 PORTOS 2 w95 )2
(m DO PARANA PARANA @ ‘—//

GOVERNO DO ESTADO

-*

ADMINISTRACA? DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
COMISSAO DE SELECAO - PORTARIA N° 246/2023

b. Sejaenviado a Diretoria Executiva da APPA (DIREXE) para, nos termos do item
21.3, proferir decisao final acerca do presente recurso, podendo ou nao

manter a decisao da Comissao de Selecao.

Paranagua, 21 de junho de 2024.

COMISSAO DE SELECAO - PORTARIA N° 246/2023

ANGELO GERALDO BOCHENEK ANDREA ALMEIDA LOPES DE DEUS
Presidente Membro
GUSTAVO MADALOZO LAFFITTE RODOLFO RODRIGUES LISBOA DE MIRANDA
Membro - em férias Membro
WILLIAN CESAR KESSELI
Membro
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