GoBgRres s PARANA

G OVERNDO D O ESTADDO

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

DIRETORIA JURIDICA

Protocolo n®20.813.878-2

Assunto: Chamamento Publico n® 01/2023. Limpeza de caminhdes na area denominada Vila da Madeira.
Interposi¢do de recurso.

Recorrente: INSTITUTO ECO VITA

Recorrida: ASSOCIACAO DOS OPERADORES PORTUARIOS DE GRANEIS SOLIDOS DE IMPORTAGAO DO
PORTO DE PARANAGUA - AGRASIP

Interessados: APPA/DPR

Parecer Juridico n®204/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO PUBLICO.
LEl N° 13.019/2014. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PELA
RECORRIDA. MANUTENGAO DO RESULTADO DO CERTAME.

Sr. Presidente,
I. RELATORIO

1. Trata-se de pedido de analise, sob o viés juridico, da etapa recursal alcancada no
Chamamento Publico em epigrafe, com interposicdo de recurso pelo INSTITUTO ECO VITA em face da

decisao prolatada pela Comissao de Selecao, que declarou como primeira colocada a AGRASIP.

2. Transcorrida a fase de andlise de propostas, publicou-se o resultado do
chamamento, abrindo-se prazo para a interposicdao de recursos e, na sequéncia, para oferta de
contrarrazdes, sendo todos recepcionados tempestivamente. Assim, quanto aos quesitos atinentes a
formalidade e admissibilidade, tém-se que todos os documentos cumprem adequadamente os preceitos

dispostos no edital.
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1.1 DAS RAZOES DO RECURSO. DAS CONTRARRAZOES.
3. O recurso interposto pelo INSTITUTO ECO VITA aduz, em sintese: (a) que a
recorrida ndo atenderia aos requisitos do edital e (b) que a recorrida ndo teria apresentado

documentagdo para comprovagdo de experiéncia prévia. Pugna, ao final, pela suspensdo do

chamamento e procedéncia do apelo.

4. Oportunizada a manifestagdo em contrarrazdoes, a AGRASIP reitera a

conformidade da documentacao.

1.2 DO JULGAMENTO DA COMISSAO DE SELEGAO.

5. Naanalise do apelos a Comissdo de Selecdo concluiu por negar-lhe provimento,
para manter a proposta da recorrida como classificada em primeiro lugar, possibilitando a continuidade

do certame com a convocagao para apresentar os documentos das fases seguintes.
6. Vejamos as razbes de decidir expostas:

3.1. da alegacdo de que a proposta da recorrida ndo atende as solicitagbes do Edital pois

desacompanhada dos documentos minimos e obrigatdrios estipulados no item 11;

Vejamos o inteiro teor do disposto no item 11 do edital:
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11, CONDICOES DE  PARTICIPACAD MO CHAMAMENTO PUBLICD
11.1. Poderdo participar deste chamamento as organizagbes da sociedade civil [05C),

assim definidas na Lei n® 13.019/2014:

a) entidade privada sem fins lucrativos que n3o distribua entre os seus sdcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liguidos, dividendos, isengdes
de qualguer natureza, particdpagGes ou parcelas do seu patrimbnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, & que os aplique integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da

constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867/199% as integradas por
pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por
programas e aghes de combate 3 pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educacdo e capacitagao de trabalhadores rurais ou
capacitacio de agentes de assistencia técnica e extensao rural; e as capacitadas para

execucao de atividades ou de projetos de interesse pablico e de cunho social; ou

) as organizagdes religiosas que se dedigquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

11.2. N3o sera permitida a atuagdo em rede.
0 argumente utilizado pela recorrente de que a recorrida deveria ser
desclassificada pois ndo atendeu o item 11 do edital ndo procede, pois trata de condigbes de
participacdo cujos documentos comprobatdrios nd3o eram objeto dos elencados para

constarem no envelope “PROPOSTA".

A sessdo inaugural do certame ocorrida em 30 de abril de 2024 atendeu
rigorosamente ao disposto no item 5 do edital - CRONOGRAMA DAS FASES DO CHAMAMENTO
PUBLICO.
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As interessadas, Organizacoes da Sociedade Civil, deveriam apresentar
inicialmente apenas as “propostas” compreendidas nos itens “a”, “b” e “c” do
cronograma, o qual nao fez mencdo aos documentos elencados no item 12 - REQUISITOS

PARA A CELEBRACAO DO ACORDO DE COOPERAGAO.

Da simples leitura do Edital, mostra-se clara a disposicao editalicia de que
inicialmente deveriam ser apresentadas apenas as propostas, cujo julgamento e classificagao
culminara na convocacdo da primeira colocada para neste momento apresentar os demais

documentos, em especial os elencados no item 12.

Oitem 17 trata das etapas do processo de selecdo das propostas. Vejamos:

17. DAS ETAPAS DO PROCESSO DE SELECAOD DAS PROPOSTAS

17.1 Apds a apresentaclo das propostas pelas OSC's, 0 processo de seleclo seguird as
seguintes etapas

a) avaliacso e classificacio das propostas;

b) verificacdo do cumpnmento dos requisitos para celebracdo da OSC selecionada, incluindo
a inocoméncia dos impedimentos legais;

¢) aprovaclo do plano de trabalho apresentado da OSC selecionada;
d) emissdo de pareceres técnicos; @
¢) celebrago do instrumento de parceria.

Os resultados de cada uma das etapas serdo homologados e divulgados na pagina do sitio
oficial do érgio e do Estado do Parand e no drgdo oficial de imprensa, podendo as
organizagdes da sociedade civil desclassificadas apresentarem recurso nos prazos e condicbes

. j

A Comissao de selecdo respeitou estritamente o contido no Edital, pois apds a
apresentacdo das propostas, efetuou sua avaliagdo e classificacdo, que no caso, culminaram

na classificacdo da recorrida e eliminagdo da recorrente.
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Foi publicado resultado da avaliagdo e oportunizada a fase recursal, cujo
julzamento esta em processamento, viabilizando a proxima fase, qual seja, a verificagdo do
cumprimento dos requisitos para celebrac3o da OSC selecionada, incluindo a inocorréncia dos
impedimentos legais, estampados no item 12. E nesse momento que se fard a analise
detalhada dos documentos que atendam acs requisitos que autorizario a celebracio do
acorde de cooperacdo, juntamente com o plano de trabalho e pareceres finais, nos termos do

itern 23,

Qitem 23.1 e 23.2 530 claros ao prever:

13.1. A Administracio Publica selecionara 01 (uma) proposta,

233, Antes de celebrar & pareedia, & Administracio Publica eonvocard & OSC selecionads,
segunde ordem de classificagio, para, no prazo de 5 [cinco) dias corridos a partir da

conwacacio, apresentar:

8} & documentacdo exigida para comprovagio dos requisitos para a celebragio da parceria,

previstos no item &

b} o seu plano de trabalho para ser aprovado, nos termos do Art. 9° do Decreto 35132018,

naguila gue for aplicivel

Apenas para reforcar, mostra-se absolutamente regular e obediente ao previsto
no Edital 2 apresentacdo das propostas e seu julgamento da forma como efetuado, ndo

merecendo guarida as razdes da recorrente quanto ao suscitado.
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3.2. da suposta falta de comprovagio da experiéncia prévia/capacidade técnica que
impossibilita a andlise e consequente execugdo do contrato, impondo-se a

desclassificagao

A recorrente alega que a experiéncia prévia nos termos do item 15 do edital, é
classificatoria e como a recorrida deixou de apresentar tais documentos, impossibilitando a
conferéncia da compatibilidade técnica entre o objeto e a habilitagio da empresa, deveria ter
sido desclassificada obrigatoriamente.

Vejamos o item 15:

15. DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

15.1. Os critérios de julgamento das propostas s30 os seguintes:

Pontuacio
s Escala de Pontuagio Maixima
Juigamento
por em
- Até RS 4,00 (40 pontos)

- De RS 4,01 & RS 6,00 (20 pontos)

- De RS 6,01 a RS 8.00 (10 pontos)
(A} Valor cobrado do
- Mais de RS 8,00 (0,0)

usudrio fimal pela limpeza ')
085 A atribuichio de nota “zero” neste critério implica
de cada caminhdo

eliminagdo da proposta
* Volores de acordo com o capacidode do
covrocerio de coda cominhdo, pov tonelodo
(B) Expiariincia pedvia na - acima de 06 anos (20) portos
realizacio do objeto da - 03 a 05 anos (10) pontas

parcerla ou de natureza - 01 2 02 anos (5) pontos »
semelhante. -inferior 2 01 ano (1 ponto)
(C) Taxa de eficdéncia de - 40 ou mais caminhBes/hara (40 portos);
limpeza em termos de - 30239 caminhBes/hora (20 pontos);
caminhdes* limpos por - 20 229 caminhBes/hora {5 pontos);
hora. - Auséncia de especificacdo (0,0). o
‘considerando  caminhdes 08S.:A atribuicio de nota “2ero” neste critéeio implica
bétrom. eliminagdo da proposta.
Pontuacio Mixima Global 100
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15.2. Para comprovagao do valor a ser cobrado para limpeza dos caminhdes {Item A) devera
ser apresentada declaracio assinada por responsivel legal da OSC com o valor que serd
cobrado.

15.3. Para comprovaclo da experiéneia prévia (itemn B), deverBo ser apresentados
documentos comprobatdrios da realizacdo dos servigos pelo tempo que pretenda obter a
pontuagio, através de atestados técnicos, declaragdes de terceiros ou contratos de prestacio

de servigos, cujos documentos poderdo ser objeto de averiguagao junto aos seus emitentes.

15.4. Para comprovacdo do item “Taxa de eficiéncia de limpeza de caminhdes” (item C),
deverd ser apresentado Memorial Descritivo contendo no minimo, layout do uso da drea
operacional, tamanho e quantidade de estruturas cobertas que serio instaladas para limpeza
dos caminhdes, forma de limpeza dos caminhdes (manual, mecanizada, etc.), quantidade e
tipos de equipamentos a serem utilizados, entre outras informagBes pertinentes.

Também quanto ao alegado em sede de recurso, as razées da recorrente nao
merecem prosperar, em face da falta da observancia ao contido no item supra citado.

Nos exatos termos do Edital, as alineas (A) e (C) do item 15 previam que, no caso
de “atribuicdo de nota “zero" neste critério implica a eliminacdo da proposta”. Por seu turno,
oitem (B) que trata especificamente da experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceira
ndo traz a previsao de eliminagdo da proposta caso ndo apresentados.

Quando da classificacdo das propostas a Comissdo de selecdo observou e
atribuiu as notas a recorrida de acordo com a escala de pontuagao apresentada no quadro

acima. Vejamos o resultado final das notas da recorrida quando do julgamento das propostas:
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Do confronto entre a proposta apresentada pela recorrida quanto ao item B, foi
atribuida nota 0 (zero), pois deixou de apresentar os documentos necessarios a avaliagdo.
Importa que se frise novamente que este item ndo era eliminatdrio, em contraste com os
itens A e C que tinham a previsdo de elimina¢io da proposta caso obtida nota zero.

Mo caso da recorrente, foi ainda eliminada sua proposta pois deixou de
cumprir com o requisito 16 - das propostas, em especial o contido no item 16.6, alinea “b,

in verhis:

b} que ndo contenham, no minimo, as seguintes informagdes: a descrigdo da realidade objeto
da parceria e 0 nexo com a atividade ou o projeto proposto; as agdes a serem executadas, as
metas a serem atingidas e os indicadores que aferirdo o cumprimento das metas; e os prazos

para a execucao das agbes e para o cumprimento das metas.

Tendo em vista a previsao de eliminagdoe em caso de falta de apresentacdo nos

termos do item 16, restou extreme de dividas a eliminacdo da proposta da recorrente.
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Portanto, também quanto a este tdpico, ndo merece prosperar o alegado pela

recorrente.

7. E asintese do necessario.

Il. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

8. Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do
procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez que

estes fogem a sua algcada de conhecimento.

9. Os limites tracados decorrem da aplicagdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, in verbis: 9
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A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

10. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da
manifestacdo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade

assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a

precaucao recomendada.

11. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes.
N3do obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

12. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta
DJU, e ainvasado de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco

de falta de clareza e inadequacdo de analise.

13. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca do carater ndo vinculativo das
expressoes manifestadas no parecer, é livre ao gestor ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das
recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

10
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14. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela
ndo adocdo das orientagGes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a

norma vigente.

15. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao
Plenaria do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e
complementagdo de conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgdos publicos.
Especificamente quanto a relacdo entre a atuagao juridica e a atuagdo das demais areas, o Ministro Bruno
Dantas ressaltou que embora tenha carater ndo vinculativo, a manifestagdo juridica deve ser
considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente
motivado e justificado, sob pena de responsabilizacao do agente, perante a corte de contas, por erro

grosseiro.

16. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagdo, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado

da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria
juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acérddo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).
17. Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU ndo tem atribuicdo para proceder

auditoria em todos os atos praticados na presente instrucdo processual, portanto, cabendo tal

atribuicdo aos d6rgaos de controle, internos e externos.
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18. Emarremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas
constantes na Lei n® 13.303/2016, no Regulamento de Licitagdes e Contratos da APPA e na Lei n°

13.019/2014.

lll. DO MERITO

.1 DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DA CORRETA
MANUTENGAO DO RESULTADO.

19. O edital que orientou o presente chamamento é pautado nos principios
norteadores da Administracdo Publica, os quais foram evidenciados pelo disposto no art. 5° da Lei

13.019/2014:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica
democratica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia
na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da
eficacia, destinando-se a assegurar: (...)

20. Sabe-se que ojulgamento de qualquer das propostas deve ser fundamentado em
fatores concretos, exigidos pela Administracdo Publica em cotejo com o ofertado pelas participantes,

dentro dos parametros fixados no Instrumento Convocatério.

21. Nesse sentido é o entendimento jurisprudencial:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO  PUBLICO.
DOCUMENTAQAO EXTEMPORANEA. NAO RECEBIMENTO. DESCLASSIFICA(;AO.
FORMALISMO. EXCESSO. INEXISTENCIA. 1. O edital que regula o chamamento publico
se dirige a todos os interessados, de forma a assegurar a impessoalidade. N3o é
possivel ao Poder Judicidrio, nessa perspectiva, eleger exce¢des as previsoes editalicias
de modo a beneficiar um ou mais interessados que conheciam as regras a que estariam
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submetidos. 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é rigorosa e
uniforme quanto a obrigatoriedade de seguir as disposi¢des do edital de modo a
garantir o principio da igualdade, sem que isso signifique qualquer submissio a
exigéncias de ordem meramente positivista. 3. Agravo de instrumento desprovido.

(TJ-DF 07191680920228070000 1623283, Relator: HECTOR VALVERDE SANTANNA, Data
de Julgamento: 05/10/2022, 22 Turma Civel, Data de Publicag¢do: 13/10/2022)

22. Assim, apds analise da documentacdo apresentada e das razbes recursais, a
Comissdo de Selecdo, em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, manifestou entendimento pela manutencao da classificacao em primeiro lugar da

proposta da recorrida, em razdo do pleno atendimento as exigéncias.

23. Em adicdo, da pega que abarca os motivos para tal conclusao pela Comissao de
Selecao (fls. 887/898), verifica-se que foram rebatidas cada uma das insurgéncias, bem como

fundamentadas, pormenorizadamente, as razoes de convencimento.

24. Desta feita, ainda que a recorrente alegue (i) que a proposta da recorrida nao
atenderia os requisitos do edital, bem como (ii) que a recorrida nao teria comprovado experiéncia prévia,
impondo, por via de consequéncia, sua desclassificacdo, o fato é que ambas as insurgéncias ndo tém o

conddo de desclassificar a empresa classificada em primeiro lugar.

25. Por fim, esta DJU esclarece que nao avalia, neste ou noutro momento, o
contetdo da documentacgdo apresentada. Logo, ndo pode assimilar responsabilidade que extrapole sua
competéncia, sob pena de, em o fazendo, macular a correta interpretacdo dos dados e documentos,

comprometendo o resultado do julgamento do certame.

26. Verificada aregularidade do procedimento e expostos os motivos determinantes
para a desclassificagdo da recorrente, bem como pela manutencao da classificacdo da recorrida,

considera-se acertada a decisao da Comissao de Selegao.
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IV. CONCLUSAO
27. Ante o exposto, encaminhem-se os autos a DIREXE para que, se assim entender,

sopesando as razGes de conveniéncia e oportunidade, indefira o recurso apresentado por INSTITUTO ECO

VITA, mantendo a decisdo da Comissao de Selecgao.

Paranagua, datado e assinado eletronicamente.
STEPHANIE AVILA FONSECA DIAS
ANALISTA PORTUARIA | ADVOGADA

RODRIGO DI PIERO MENDES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO
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