ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO INTERNA DE CHAMAMENTO PUBLICO
DA ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA (APPA)

Chamamento Publico n° 1/2023

INSTITUTO ECO VITA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
10.580.732/0001-51, localizada na Rua Pensilvania 314, sala A, Jardim Kennedy,

Londrina/PR, CEP 86060-040, vem a presencga desta comissao, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que homologou o plano de trabalho da Associagado dos Operadores
Portuarios de Granéis Sdlidos de Importagdo do Porto de Paranagua AGRASIP,
CNPJ: 14.688.594/0001-80.

1. TEMPESTIVIDADE

O recurso é tempestivo e esta em conformidade com o item 3.3., item 20 e
item 21.4 do edital.

2. SINTESE DO CHAMAMENTO

A decisao proferida em 08/07/24, indeferiu o recurso apresentado pela
empresa ECOVITA, declarando a AGRASIP habilitada a proxima fase de

apresentacao de documentos, no prazo de 05 dias, iniciando em 16/07.
A documentacdo e o plano de trabalho foram apresentados em 18/07.
Em 16/09 foi solicitado pela comissao ajustes ao plano de trabalho.

Os ajustes foram apresentados em 30/09.
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Sobreveio a decisdao de homologacéao e abertura de prazo para recurso.

Em relagdo a homologacéo o edital prevé:
22.2. A homologagao nao gera direito para a OSC a celebragao da parceria.

Em razado das diversas questdes a seguir apontadas, eventual celebragéo do

acordo de cooperacao entre AGRASIP e APPA sera passivel de anulacao.
3. DO ESTATUTO
3.1 Finalidade do Chamamento e objetivo Estatutario - divergéncia

O objeto do chamamento esta descrito no edital da seguinte forma:

1. OBJETO: Este chamamento publico tem por finalidade a sele¢do de organizagao da
sociedade civil interessada em celebrar Acordo de Cooperagdo com o seguinte objeto:
selecdo de proposta de organizagédo da sociedade civil (OSC) interessada em realizar
procedimentos de limpeza e organizagéo dos caminhdes, anteriormente ao ingresso nas
areas sob controle aduaneiro para recebimento de cargas a granel, e também para
controlar os caminhdées que vém do interior e se dirigem ao costado dos navios para
recebimento de mercadoria, a serem desenvolvidas em area disponibilizada pela APPA,

denominada “Vila da Madeira”, pertencente a area PAR 70 do Porto Organizado de

Paranagua.

O artigo 12 do Edital do chamamento traz como requisito obrigatorio que a

OSC tenha objetivos estatutarios relacionados ao objeto do chamamento.

12. DOS REQUISITOS PARA A CELEBRACAO DO ACORDO DE COOPERAGAO

12.1. Para celebrar o Acordo de Cooperagcdo a OSC devera atender e comprovar os
seguintes requisitos: a) ter objetivos estatutarios ou regimentais voltados a
promoc¢ao de atividades e finalidades de relevancia publica e social, bem como

compativeis com o objeto do instrumento a ser pactuado;

Considerando a obrigatoriedade da vinculagao entre o objeto do Edital, qual
seja, limpeza de residuos orgénicos e o objetivo estatutario, se verifica que a
AGRASIP nao atende ao requisito previsto no Edital, isso porque o seu Estatuto

possui objetivos néo relacionados ao objeto do Chamamento.

A AGRASIP ¢é formada pela uniao de quatro empresas que operam em
terminais do Porto de Paranagua: Rocha Terminais Portuarios e Logistica S.A; TKX
Operagdes Portuarias LTDA; Harbor Operadora Portuaria LTDA e Fortesolo Servigos

Integrados LTDA. Consta no Estatuto da Agrasip os seguintes objetivos:
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:4:“:. 2% - A AGRASIPtem por objetivo a representacdo dos seus associados junto

I|__.‘:|_|i Complexo de Granéis Solidos do Porto de Paranagua, a fim de que sejam

controlados e melhorados os indices" eficiéncia nas operagdes nagquele ambiente,

nos termos dos paragrafos seguintes

O objetivo declarado no Estatuto é a representacdo dos associados da
AGRASIP junto ao Complexo de Granéis Solidos do Porto de Paranagua, para fins
de melhoria no indice de eficiéncia em operacbdes de carga e descarga de granéis

solidos.

Nao consta na descrigdo do objeto da AGRASIP objetivos relacionados a

atividades ou projetos de interesse publico, social ou ambiental.

Tendo em conta as obrigagbes legais para realizagcdo de acordo de
cooperagao, previstas na Lei 13.019/14, se conclui que eventual assinatura de
acordo de cooperacao entre a AGRASIP e a APPA estara eivada de nulidade. O art.
2°, VIII-A da Lei traz como regra principal do acordo de cooperagéo a existéncia de
interesse publico e reciproco na formalizacdo de parceria com a administracio
publica:

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagbes da sociedade civil

para a consecuc¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a

transferéncia de recursos financeiros;

Da leitura do Edital se conclui que a administragao publica possui interesse no
acordo de cooperagao em razao de interesses ambientais (limpeza e gestdo de
residuos provenientes de granéis solidos) e sociais (impedir o descarte de residuos

no pavimento viario no entorno das instalagdes do Porto).

Por outro lado, a AGRASIP ¢é formada unicamente por empresas privadas e
possui como objetivo a representacdo dos interesses das empresas associadas

perante o Complexo de Granéis Sélidos do Porto de Paranagua.

Nesse cenario nao € possivel declarar a existéncia de reciprocidade entre
AGRASIP e APPA para a "[...] promogao de atividades e finalidades de relevancia

publica e social [...]", conforme regra prevista no edital do Chamamento Publico.

Inserido ao protocolo 20.813.878-2 por: Angelo Geraldo Bochenek em: 16/10/2024 09:47. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 47b0397f61a2220b3b770b19246df443.




Logo, ndo restou atendida a obrigagdo do artigo 12 do edital, portanto, a

homologacao deve ser REVISTA E CANCELADA em razao da ndo comprovagao do

cumprimento da regra do Edital.
3.1 Vedacgao prevista em Estatuto

O objeto da administracdo publica no acordo de cooperagao com a OSC é
oferecer aos caminhdes que transportam granéis sélidos o servigo de limpeza no
intervalo entre carga e descarga, evitando descarte de grdos em vias publicas e
contaminagao cruzada, em resumo, se trata de prestacdo de servico, o termo

"servigo" € utilizado pelo proprio edital

25.1.14. Dispor de equipes de limpeza em numero suficiente para a realizacdo de servigos

nos termos da proposta apresentada;

Consta no paragrafo primeiro do artigo 2° do Estatuto da AGRASIP a

proibicdo expressa de prestagao de servigos a terceiros:

.r;'ag*:u'".*. P

rimeiro - A AGRASIP nfio prestard servicos a terceiros

Conforme  apontado, a AGRASIP possui como objetivo a
representacdo/defesa dos interesses das empresas privadas associadas, o que
justifica a proibigdo prevista no Estatuto, contudo, tal previsdo impede a formalizagéo

do acordo de cooperagao pretendido pela APPA.

Nesse cenario, a homologagcdo deve ser REVISTA E CANCELADA ante a
existéncia de impedimento legal por parte da AGRASIP.

4. PLANO DE TRABALHO
4.1 Corregoes - intempestividade

Em relagdo ao plano de trabalho, o Edital prevé as regras e prazos a serem
cumpridos.

23.2. Antes de celebrar a parceria, a Administracdo Publica convocara a OSC
selecionada, segundo ordem de classificagéo, para, no prazo de 5 (cinco) dias corridos a
partir da convocagdo, apresentar: a) a documentagédo exigida para comprovacao dos
requisitos para a celebracdo da parceria, previstos no item 6; b) o seu plano de trabalho
para ser aprovado, nos termos do Art. 9° do Decreto 3513/2016, naquilo que for
aplicavel.
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23.11. Caso seja constatada necessidade de adequagao no plano de trabalho enviado
pela OSC, a Administragdo Publica solicitara a realizagdo de ajustes e a OSC devera

fazé-lo em 3 (trés) dias corridos, contados da data de recebimento da solicitacdo

apresentada.

Quanto ao cumprimento dos prazos, se infere que a AGRASIP ndo cumpriu o
artigo 23.11 do Edital.

O plano de trabalho foi recebido em 18/07.

Em 16/09 a comissao enviou e-mail a AGRASIP, informando a

necessidade de corregao no plano de trabalho.

O plano de trabalho foi apresentado com as corre¢ées apenas em 30/09,

de forma intempestiva, uma vez que a data limite seria o dia 19/09.

A auséncia de observancia do prazo estabelecido em edital torna sem efeito e

passivel de nulidade.

Em se tratando de procedimento de contratacdo com a administragao publica,
nao se pode olvidar que tanto a administracdo quanto os licitantes se vinculam as
clausulas do edital, portanto, ha necessidade de se cumprir estritamente o que nele
se prevé, sem 0 que 0 processo prévio a contratagao ficaria exposto a interpretagoes
de toda natureza, importando em verdadeira violagdo aos principios da legalidade,

impessoalidade, igualdade, e demais principios correlatos.

Com base no principio da vinculacido ao edital, a administragao publica deve
respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento convocatério, como
medida de garantia e de seguranca juridica a ela e aos licitantes, eis que o edital € a

"lei entre as partes”.

A falta de entrega dos documentos exigidos pelo edital ou sua apresentacao
extemporanea impede a continuidade de participagcado do licitante no procedimento
licitatoério, haja vista que representa descumprimento das normas e condigbes

previamente estabelecidas.

Nao ha como conceder a quem nao cumpre 0s prazos previstos 0s mesmos

direitos aqueles que o observaram, mormente quando a parte, nos termos do
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dispositivo acima transcrito, ndo impugna o edital, alegando qualquer fato capaz de  \g\_
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assegurar sua pretensao.

Desse modo, nao se pode admitir excegdes a regra editalicia, sem justificativa

plausivel, sob pena de violagao frontal ao principio da isonomia.

Considerando o nao atendimento ao edital, a AGRASIP devera ser

desclassificada.
5. DOS PEDIDOS
Em face do exposto, requer:

1. Que seja SUSPENSO a Chamamento Publico n° 1/2023 para julgamento

do presente recurso;

2. Que o recurso seja julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, restando
cancelada a homologacao em razdo da ndo observancia das regras do

Edital de Chamamento Publico, que resultaram em nulidade.

Pede deferimento.

Paranagua, 14 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b LENY NORDER SPOLADORI
g .l Data: 14/10/2024 14:12:24-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

INSTITUTO ECO VITA
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GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACA? DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
COMISSAO DE SELECAO - PORTARIA N° 246/2023

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Procedimento licitatério: CHAMAMENTO PUBLICO N° 1/2023
PROCOTOLO n°20.813.878-2

OBJETO: Selecao de organizacao da sociedade civil interessada em celebrar Acordo de
Cooperacao com o seguinte objeto: selecao de proposta de organizacao da sociedade civil
(0SC) interessada em realizar procedimentos de limpeza e organizacao dos caminhdes,
anteriormente ao ingresso nas areas sob controle aduaneiro para recebimento de cargas
a granel, e também para controlar os caminhdes que vém do interior e se dirigem ao
costado dos navios para recebimento de mercadoria, a serem desenvolvidas em area
disponibilizada pela APPA, denominada “Vila da Madeira”, pertencente a area PAR 70 do

Porto Organizado de Paranagua.

Recorrente: INSTITUTO ECO VITA - CNPJ n° 10.580.732/00001-51

Recorrida: ASSOCIACAO DOS OPERADORES PORTUARIOS DE GRANEIS SOLIDOS DE
IMPORTACAO DO PORTO DE PARANAGUA - AGRASIP - CNPJ n° 14.688.594/0001-80

1. PRELIMINARMENTE

Em cumprimento ao disposto no artigo 20 e seus subitens do Chamamento
Publico n® 1/2023, a Comissao de selecdo nomeada pela Portaria n® 246/2023 - APPA, recebeu
e analisou as raz6es do recurso da recorrente as fls. 1415/1420 (mov. 111), de forma a proferir

sua decisao sobre o recurso administrativo.
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GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
COMISSAO DE SELECAO - PORTARIA N° 246/2023

Inicialmente, cumpre destacar que os argumentos da Recorrente foram
apresentados no dia 14/10/2024, tempestivamente, portanto, dentro do lapso temporal

previsto pelo Edital para execucao do ato, nos termos do item 20 - Recursos.

Examinando os pontos discorridos na pega recursal da Recorrente, a legislacao,
a doutrina e jurisprudéncia, expOe-se abaixo as medidas adotadas e as ponderacdes que

fundamentaram a decisao final.

2. RAZOES RECURSAIS

Insurge-se a Recorrente, em apertada sintese, contra a classificacdo da

recorrida, com os seguintes argumentos:

a) Argumenta que existe divergéncia entre a finalidade do chamamento e objetivo
estatutario da AGRASIP, com vedacdo prevista em relacdo ao servico de limpeza dos
caminhoes.

b) Aponta aintempestividade na apresentagao das corre¢ées do Plano de trabalho apés a
solicitagao da Comissao de selecao.

¢) Requer a suspensao do certame e o cancelamento da homologacao em virtude da

inobservancia das regras do Edital de chamamento publico.

3 - NO MERITO

Quando da realizacdo dos procedimentos licitatérios, a Comissdo de selegdo e a
Administracao da APPA nado tem medido esforcos para dar a maior transparéncia e aplicacao
dos principios que regem a Licitagcdo, em especial o contido no art. 31 da Lei n°® 13.303/2016,

que regulamenta os procedimentos desta Empresa Publica:

As licitagBes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e

sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecao da proposta
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GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
COMISSAO DE SELECAO - PORTARIA N° 246/2023

mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operacoes em que se caracterize sobre preco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade,
do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da obtenc3o de competitividade e do julgamento objetivo.

(grifo nosso)

Em que pese as alegacdes postas pela recorrente, as diretrizes que envolvem o
tema “licitacao”, em especial o caso em tela, nunca se distanciaram das regras legais, mesmo
porque, o certame deriva da necessidade de regularizagdo de exploracdo de area afeta a Vila
da Madeira, assim como o cumprimento das determinacGes postas pelo Ministério Piblico do
Parana, que inclusive, na Recomendag¢do Administrativa n® 13/2023, indicou todos os pontos
de atencdo e legislacdo aplicaveis, fornecendo subsidios sélidos para a aplicacdo da lei n°

13.019/2014, regulamentada no Estado do Parana pelo Decreto n°® 3.513/2016.

No tema em debate, com fulcro na legislacdo especifica que trata da parceria -
acordo de cooperagdo, com as especificidades tipicas do servico e todas as suas
particularidades, o Edital buscou, em obediéncia aos ritos legais incidentes sobre o objeto,
estipular as regras da disputa, no estrito cumprimento do dever legal, para o que, tanto ela
(Administragdo) quanto os interessados (licitantes) estavam cientes quanto a sua integral

observancia.

3.1. da suposta divergéncia entre a finalidade do chamamento e objetivo estatutario da

AGRASIP, com vedacao prevista em relacao ao servico de limpeza dos caminhoes.

Quanto ao alegado, revisitamos o ja abordado no recurso interposto na primeira

fase do chamamento. Vejamos o inteiro teor do disposto no item 11 do edital:
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ADMINISTRACA? DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
COMISSAO DE SELECAO — PORTARIA N® 246/2023
11. CONDICOES DE  PARTICIPACAO NO  CHAMAMENTO  PUBLICO
11.1. Poderdo participar deste chamamento as organizac¢des da sociedade civil (0SC),

assim definidas na Lein® 13.019/2014:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢Ges
de qualquer natureza, participacGes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da

constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867/1999; as integradas por
pessoas em situagao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por
programas e acOes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou
capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para

execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social; ou

c) as organizacoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

11.2. N3o sera permitida a atuagdo em rede.

As condicOes de participagdo e seus documentos relativos (estatuto social e
anexos), foram motivo de avaliacdo criteriosa nesta fase da disputa, vencida a fase da

apresentacao e classificagdao das propostas.

A primeira condicdo é que as entidades privadas que tivessem interesse em
participar, deveriam ser aquelas que ndo distribuem lucro entre seus sdcios ou associados e

demais membros, assim como apliquem os recursos na consecuc¢ao do objeto social.

A classificada, ora recorrida, apresentou juntamente com seu Plano de trabalho,

os documentos de habilitacao, entre os quais destacamos a terceira alteracao e consolidagao
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COMISSAO DE SELECAO - PORTARIA N° 246/2023

do estatuto social (fls. 1088/1133), cujos artigos trazemos excertos para justificar sua

habilitacao:

Art. 1° - Da denominacao, sede, duracao e finalidade:

Artigo 1° - A ASSOCIACAO DOS OPERADORES PORTUARIOS DE GRANEIS
SOLIDOS DE IMPORTAGCAO DO PORTO DE PARANAGUA - AGRASIP,
doravante denominada AGRASIP, & uma entidade associativa de Direito Privado,
sem fins lucrativos, de durag&o indeterminada e &mbito regional, regida pelo
presente Estatuto e pelas demais disposi¢des legais que Ihe forem aplicadas, com
sede na Rua Manoel Pereira n° 728, Bairro 29 de Julho, CEP 83.203-765, na
cidade de Paranagua, Estado do Parana

Paragrafo Primeiro - Por fim ndo lucrativo entende-se a vedacao a distribuicao de
lucro, ou de quaisquer outros excedentes operacionais, sejam eles de que a
natureza for auferidos em decorréncia do processo decisério ou das atividades
propriamente ditas da AGRASIP, entre os seus associados, conselheiros, diretor
executivo, empregados, consultores, voluntarios ou doadores

Paragrafo Segundo - Nao se considera distribuicdo de renda aqueles valores
pagos aos profissionais que prestam servigos especificos em favor da AGRASIP,
respeitados, em ambos os casos, os valores praticados no respectivo mercado de
atuacao.

Art. 22 - Finalidade:

Artigo 2° - A AGRASIP tem por objetivo a representacao dos seus associados
junto ao Complexo de Granéis Sélidos do Porto de Paranagu4, a fim de que sejam
controlados e melhorados os indices de eficiéncia nas operagdes naquele
ambiente, nos termos dos paragrafos seguintes.
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Paragrafo Segundo - Para a consecugao de seu objetivo, cabe 4 AGRASIP, por

si ou em regime de cooperagao com os 6rgaos publicos e/ou entidades privadas:

(e) Firmar convénios, acordos operacionais e demais contratos administrativos
com o Poder Publico em geral e, em especial, com a Administracdo dos Portos de
Paranagua e Antonina - APPA,

J) Instituir @ manter servicos que possam propiciar melhor @ mais eficiente
desempenho de seus objetivos institucionais

Quando se trata do objeto social, a AGRASIP cumpre os requisitos postos no

Edital, quais sejam:

- entidade privada sem fins lucrativos, ndo distribuicdo de lucros, possibilidade de realizar

acordos e/ou convénios, prestacao de servicos correlatos com seu objeto social.

Aqui cabem algumas observacdes, notadamente no que se refere ao objeto
social. A AGRASIP é uma associacdo sem fins lucrativos que auxilia na coordenacao e direcao
da movimentacdo de carga de esteiras transportadoras (Complexo de Granéis Sélidos do Porto
de Paranagua), fiscaliza e administra os trabalhos de operacdo para garantir o perfeito
funcionamento da Balanga, firma convénios e acordos operacionais em especial com a Portos

do Parana, etc.
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Observem que o acordo de cooperacao, objeto do chamamento reza:

“Selecao de organizacdo da sociedade civil interessada em celebrar Acordo de
Cooperacao com o seguinte objeto: selecao de proposta de organizacao da sociedade civil
(OSC) interessada em realizar procedimentos de limpeza e organizacao dos caminhaoes,
anteriormente ao ingresso nas areas sob controle aduaneiro para recebimento de cargas
a granel, e também para controlar os caminhdes que vém do interior e se dirigem ao
costado dos navios para recebimento de mercadoria, a serem desenvolvidas em area
disponibilizada pela APPA, denominada “Vila da Madeira”, pertencente a area PAR 70 do

Porto Organizado de Paranagua”.

E cristalina e extreme de dividas a perfeita aderéncia entre o objeto da licitacdo
e o estatuto social da AGRASIP. E mais: existe a previsao expressa da possibilidade de firmar
acordos com a Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina- APPA, legitimando a
correta habilitagao da recorrida. A realizagao dos servigos de limpeza dos caminhdes tem
relagdo direta com as atividades ja desenvolvidas pela AGRASIP na faixa portuaria, pois
contribuem para que os caminhdes que vem carregados com granéis sélidos, possam entrar
nafaixa para carregamento de fertilizantes, estando limpos e sem restos de objetos, mantando

assim a limpeza e organizagdo também do recinto portuario (faixa).

No tocante a relevancia publica e social, a limpeza dos caminhGes em espaco
adequado é fundamental para que ndo existem transtornos na cidade, o que ocorria quando
era efetuada a descarga destes restos de granéis no pavimento viario das instala¢cdes do
entorno do Porto, contribuindo para a proliferacao de animais, assim como sujeira de

residuos.
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Nesse ponto, pode-se destacar que o interesse da administracdo portuaria
publica recai ndo s6 em interesses ambientais e sociais, mas primariamente a limpeza dos
caminhdes é um requisito operacional de garantia da manutenc¢do da qualidade da carga
descarregada no porto de Paranagua e carregada em caminhdes que trouxeram outras cargas

para o porto.

Assim, ha uma necessidade operacional de interesse tanto os operadores
portuarios representados pela AGRASIP, quanto da administragdo portuaria, em garantir aos
importadores a qualidade da carga, com a limpeza e validagao dos caminhdes para o

recebimento de carga no porto de Paranagua.

Nesse contexto, para que essa atividade seja realizada com o devido controle,
mitigando os impactos sociais e ambientais, a Administracdo Plblica esta realizando o acordo
operacional para gerenciamento da area destinada a realizacdo da limpeza dos caminhdes e
validagdo desses para recebimento de carga no Porto. Assim, a geracdo de residuos sélidos é
consequéncia da atividade de limpeza necessaria a operagdo e devem ser corretamente

gerenciados, o que acontece em qualquer outra atividade, até mesmo em escritorios.

A recorrente trouxe a discussdo o art. 2°, VIl - A da lei n® 13.019/14 invocando a
nulidade de eventual acordo por falta de previsao da consecucao de atividades de interesse
publico e reciproco. Ora, por tudo o que foi exposto acima, esta absolutamente comprovado o
interesse publico reciproco, pois a atividade a ser desenvolvida tem relagdo direta com o
objeto social da recorrida, assim como concorre para o atendimento do interesse social,
inclusive colaborando com a relacao Porto x cidade, ao providenciar a correta limpeza e
destinacdo dos residuos sélidos, com estabelecimento de um processo de destinacdo
adequada dos residuos gerados durante a limpeza, assegurando o cumprimento das normas
ambientais e a sustentabilidade das operacGes, organizacdo do transito com entrada e saida

de veiculos no Patio da Vila da Madeira, oportunidade de emprego e renda (no plano de
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trabalho consta a oferta de 38 vagas) e todas as demais atividades paralelas necessarias para

aimplantacao e desenvolvimento do acordo de cooperagdo

Ainda no contexto de suposta irregularidade apontada pela recorrente
principalmente quando cita:

Consta no paragrafo primeiro do artigo 2° do Estatuto da AGRASIP a
proibicéo expressa de prestacao de servigos a terceiros:

Pardgrafo Primeiro - A AGRASIP nilo prestard servigos a terceiros

Conforme apontado, a AGRASIP possui como objetivo a

representagao/defesa dos interesses das empresas privadas associadas, o que

justifica a proibigao prevista no Estatuto, contudo, tal previsdo impede a formalizagcéao
do acordo de cooperagao pretendido pela APPA.

N3o merece guarida a pretensdo pois o proprio estatuto social da recorrida
prevé, como ja mencionado acima, a expressa permissao de celebrar acordo de cooperagao

em especial com a Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina. Vejamos o art. 2°
paragrafo segundo, “e”:

(e) Firmar convénios, acordos operacionais ¢ demais contratos administrativos com
o Poder Publico em geral e, em especial, com a Administragdo dos Portos de
Paranagua ¢ Antonina - APPA;
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Esta clara e expressamente prevista a possibilidade, no Estatuto Social, quanto
a celebragdo de acordo de cooperacdo com a APPA, objeto precipuo deste chamamento,

legitimando a perfeita regularidade da classificagdo e habilitagdo da recorrida.

3.2. da suposta intempestividade da apresentacao Plano de Trabalho.
Ultrapassada a fase de apresentacgdo das propostas, classificacao, habilitagao e
julgamento de recurso, foi convocada a recorrida para apresentacao do Plano de trabalho e

documentos, nos termos do excerto:

Expressolivre - ExpressoMail

Remetente: *Vila da Madeira" <viladamadeira@appa.pr.gov.br>
Para: Os destinatarios nao estao sendo exibidos para esta impressao

Data: 15/07/2024 13:45 (02:13 horas atrds)
Assunto: CONVOCACAO - FASE HABILITACAO E PLANPO DE TRABALHO

JULGAMENTO RECURSO - COMISSAQ DE SELECAO - PORTARIA 246-2023.pdf (1.04 MB)
Aneos: PARECER JURIDICO - RECURSO - FASE CLASSIFICATORIA.pdf (941.34 KB)
> DECISAO DIREXE - FASE CLASSIFICATORIA - CONVOCACAO.pdf (298.4 KB)
DIOE - Aviso de convocacdo - Vila da Madeira.pdf (2.84 MB)

Boa tarde

Segue convocacdo para apresentacao dos documentos de habilitagao e plano de
trabalho, com prazo de 5 dias corridos, iniciando-se em 16 de julho de 2024.
At.te

ANGELO G. BOCHENEK

Presidente da Comissao de Selecao

Cumprindo com o determinado, foram juntados os documentos (fls. 919/1382).
Apds a Comissdo de selecdo nomeada pela portaria n® 246/2023, realizar a analise prévia,
foram constatadas inconsisténcias com necessidade de ajustes para atendimento integral das
disposic¢des editalicias, para o que foi regularmente intimada a recorrida.

Ocorre que pelo teor e quantidade de adequagbes necessarias, o prazo
estabelecido mostrou-se insuficiente, para o que houve prorrogacao do mesmo, objetivando

o atendimento a todas as observag¢des, sempre atendendo o ditame expresso do edital, em
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especial o item 23.4.1.4 que dispGe: Provado justo motivo, a Administracdo Publica podera
reabrir prazo para apresentacao do plano de trabalho e dos documentos comprobatérios.

Portanto, a reabertura do prazo e a entrega do Plano de trabalho para além do
prazo inicial de 3 (trés) dias Uteis, restou plenamente provada pela necessidade e
complexidade das adequacOes exigidas para o fiel e integral atendimento de todas as
obrigagOes postas em sede de Edital, viabilizando a assinatura do acordo de cooperacao que
contempla todas as necessidades previstas.

Ainda com relagao ao Plano de Trabalho, destaca-se o valor a ser empregado em

todas as etapas do cronograma:

TOTAL A SERINVESTIDO NO PROJETO: R$ 6.385.000,00 (Seis milhdes, trezentos e oitenta

e cinco mil reais.)

Portanto, também quanto a este tdpico, ndo merece prosperar o alegado pela

recorrente.

CONCLUSAO
Diante de todo o exposto:

a. Resta conhecido o recurso da recorrente INSTITUTO ECO VITA e no mérito
NEGADO PROVIMENTO, para MANTER a recorrida ASSOCIACAO DOS
OPERADORES PORTUARIOS DE GRANEIS SOLIDOS DE IMPORTA(;AO DO PORTO
DE PARANAGUA - AGRASIP como HABILITADA E APROVADO SEU PLANO DE
TRABALHO, viabilizando a assinatura do ACORDO DE COOPERACAO.
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b. Seja enviado a Diretoria Executiva da APPA (DIREXE) para, nos termos do item
21.3, proferir decisao final acerca do presente recurso, podendo ou nao

manter a decisao da Comissao de Selecao.

Paranagua, 16 de outubro de 2024.

COMISSAO DE SELECAO - PORTARIA N° 246/2023

ANGELO GERALDO BOCHENEK ANDREA ALMEIDA LOPES DE DEUS
Presidente Membro

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

GUSTAVO MADALOZO LAFFITTE RODOLFO RODRIGUES LISBOA DE MIRANDA

Membro Membro
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

WILLIAN CESAR KESSELI

Membro

(assinado eletronicamente)
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INTERESSADO: APPA/DOP

ASSUNTO: Recomendagao Administrativa n® 13/2023.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO Procedimento licitatério: CHAMAMENTO PUBLICO N°
1/2023.

A
DAF
A/C COORDENADORIA DE LICITAGOES

1. Considerando a manifestacdo da Comissao de Selecdao-Portaria n°® 246/2023 (mov. 112)
CONHECEMOS o recurso da recorrente INSTITUTO ECO VITA e no mérito NEGAMOS PROVIMENTO,
para MANTER a recorrida ASSOCIAGAO DOS OPERADORES PORTUARIOS DE GRANEIS SOLIDOS DE
IMPORTACAO DO PORTO DE PARANAGUA - AGRASIP como HABILITADA E APROVADO SEU PLANO DE
TRABALHO, viabilizando a assinatura do ACORDO DE COOPERACAOQ.

2. Para as demais providéncias cabiveis, conforme rito estabelecido no edital de chamamento

publico.

Em, 21/10/2024

Luiz Fernando Garcia da Silva
Diretor Presidente

Luiz Fernando Garcia da Silva Victor Yugo Kengo
Diretor Juridico em Exercicio Diretor de Engenharia e Manutencao
Gabriel Perdonsini Vieira Jodo Paulo Ribeiro Santana
Diretor de Operagdes Portuarias Diretor de Meio Ambiente
Luiz Fernando Garcia da Silva Marcos Alfredo Bonoski
Diretor de Desenvolvimento Empresarial Diretor Administrativo e Financeiro

em Exercicio
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