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GoBgRres s PARANA

G OVERNDO D O ESTADDO

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

PARECER N° 344/2024

PROTOCOLO N.° 20.813.878-2

ASSUNTO: CHAMAMENTO PUBLICO PARA CELEBRACAO DE ACORDO DE
COOPERACAO

INTERESSADO: APPA/DOP/DPR

Sr. Presidente,

. RELATORIO

1. Trata-se de protocolo que objetiva a realizacdo de chamamento publico
para selecao de proposta de OSC interessada na utilizagdo da area denominada “Vila da
Madeira”, para procedimento de limpeza e organizacdo dos caminhdes que adentraréo ao
recinto sob controle aduaneiro para recebimento de cargas a granel e, também, o controle
dos caminhdes do interior para serem carregados no costado dos navios, com a

consequente celebracédo de acordo de cooperacao.

2. A intencéo de realizacdo do chamamento publico em analise decorre da
observancia da APPA a recomendac¢do administrativa n® 13/2023 da 42 Promotoria de
Justica do Ministério Publico do Estado do Parand, que explicitou que a ocupacdo da area
deve ser precedida de chamamento publico e se dar em forma de parceria, nos termos da
Lei Federal n°® 13.019/2014, regulamentada no ambito do Estado do Parana pelo Decreto
n°® 3513/2016.

3. Analisando o Decreto Estadual n® 3513/2016, verifica-se que este dispde
em seu art. 16 que a celebracdo e formalizacdo de parcerias depende da realizacdo de

chamamento publico.
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4. A Diretoria de Operacdes Portuarias (DOP) elaborou a minuta do edital do
chamamento publico pretendido, conforme mov. 3-5 do presente protocolo e encaminhou
a DJU para reviséo.

5. A DJU, no despacho de mov. 13, informou que a revisdo do edital é
competéncia da DOP e Comissdo Permanente de Licitacbes e Contratos (CPLC), bem
como exarou recomendag¢fes para adequacdo do procedimento as normas eleitas para
sua regéncia — Lei 13.019/2014 e Decreto Estadual n°® 3513/2016.

6. A DPR autorizou a fase interna do procedimento de chamamento publico
objetivado, bem como determinou a CPLC a revisao do instrumento convocatorio.

7. A CPLC se manifestou ao mov. 15 e 16 e encaminhou o protocolo a DOP
com suas consideragoes.

8. A DOP apresentou sua manifestacéo ao mov. 18-21 e retornou o protocolo
a Presidéncia que, em seguida, remeteu o protocolo a CPLC para as adequacoes
pertinentes.

9. A CPLC apresentou a minuta do edital ajustada ao mov. 24 e encaminhou
0 protocolo & DJU para andlise da fase interna do certame e orientacdo quanto aos
tramites sequenciais.

10. A DJU exarou o parecer 270/2023 (mov. 25) opinando pela necessidade
de revisédo e adequacéo geral do procedimento de chamamento publico.

11. A DPR remeteu o protocolo a DOP para atendimento das recomendactes
elencadas no parecer juridico (mov. 26).

12. Foi apresentada nova minuta de edital pela DOP, acompanhada de
despacho justificativo (mov. 28-29).

13. O protocolo foi submetido a SUPGOV para andlise, auditoria e ateste de
conformidade, tendo a SUPGOV opinado pela possibilidade de prosseguimento do feito
(mov. 33-34).

14. As minutas de edital e acordo de cooperacdo foram aprovadas e foi
autorizada a deflagracao da fase externa do procedimento (mov. 35).
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15. Foi designada a comissdo de selecdo por meio da portaria 246/2023-
APPA (mov. 36).
16. O edital de chamamento publico foi publicado, bem como o aviso de

chamamento publico (mov. 40-43).

17. Foram apresentadas impugnacdes ao edital (mov. 45-46).
18. O edital foi republicado (mov. 47-50).
19. O procedimento de chamamento publico foi suspenso, conforme aviso

subscrito pelo presidente da Comissao de Sele¢&o (mov. 51-54).

20. Em virtude das impugnacdes apresentadas, o edital foi revisado (mov. 55-
58).
21. Foi apresentada nova impugnacao em face do edital (mov. 59), raz&o pela

gual optou-se pela suspenséo do procedimento (mov. 60-61).

22. A DOP se manifestou acerca da impugnacao no mov. 63.

23. O protocolo foi remetido a DJU, que exarou despacho orientativo ao mov.
64.

24. A DOP apresentou nova manifestagdo ao mov. 67.

25. O julgamento da impugnacéo foi anexado ao protocolo no mov. 71.

26. Foram apresentadas novas minutas de edital e acordo de cooperacéo
(mov. 72).

27. A DJU exarou o parecer 76/2024 opinando pela possibilidade de

republicacéo do edital, acompanhado da nova minuta de acordo de cooperacao (mov. 73).
28. A DPR determinou a republicacédo do edital e a resposta a impugnacéao
apresentada anteriormente (mov. 74).

29. O edital foi republicado (mov. 76-77) e impugnado, conforme mov. 78. A
comissao de selecao decidiu pela improcedéncia da impugnacéo, constando a decisdo no

mov. 79.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.com.br [ Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana

Assinatura Avancgada realizada por: Rodrigo Di Piero Mendes (XXX.420.919-XX) em 06/12/2024 14:35. Inserido ao protocolo 20.813.878-2 por: Vitoria Mass Spisila em:
06/12/2024 14:10. Demais assinaturas na folha 1476a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 403adc778848d266281991f4e15c89e0.




BOUo5wi  PARANA

G OVERNDO D O ESTADDO

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA
30. Aberta a sessdo do procedimento de chamamento publico no dia 30 de
abril de 2024, foi verificada a presenca de 2 (duas) proponentes (mov. 82), as quais
apresentaram suas propostas (mov. 80-86):

A0s 30 dias do més de abril de 2024, as 10:00 horas, na Sala de Reunides da CPLC,
reuniu-se a Comissdo de Selecdc, desigrada pela Portaria n® 246/2023 - APPA/EP, para
abertura de envelopes de Propostas de Crganizacdes ca Sociedade Civil - OSC
interessadas.

Importa destacar que, em aten¢ac ao determinado no preambulo do Edital,
foram recebidos 2 (dois) envelopes com decumentacdo de OCS's ate 29 de abril de 2024,

' conforme protocolos de recebimentos encartacos no protocolo n. 20.813.878-2.

S3o as seguintes particibentes;

- AGRASIP - ASSOCIAGAO DOS OPERADORES PORTUARIOS DE GRANEIS SOLIDOS DE
IMPORTACAO DO PORTO DE PARANAGUA, inscrita no CNPJ sob n, 14.688.594/0001-80
cujo envelope contém 19 (dezenove) laudas e midia digitel (pen drive) 2

- INSTITUTO ECO VITA, inscrita no CNPJ sob o n. 10.580.732/0001-51, cujo envelope
contém 31 (trinta e uma) laudas e midia digjtal (pen drive).

Abertos 0s envelopes, foi efetuaca a conferéncia entre o contetdo fisico e digital.
Rubricados 0s documentos pela Comisséo e efetivada analise pl'.sfliminair, sera encartaca

_ao protocolo relativo ao certame e ato o '1’ti'nuo encaminhzado aos inteé‘ahtes da
comiss3o, devendo ser efetuado o processamento e julgamento nos termos do itam 15

™\
dO Edltal & '\%\}/
Nada mais havendo a ser tratado, fci encerrzda a rauniao, j\:
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31. A comissao de sele¢do promoveu o julgamento das propostas ao mov. 87,
sendo o resultado publicado no site da APPA e no Diéario Oficial do Estado (mov. 88-89).
32. O Instituto Eco Vita interpds recurso em face da decisdo da comisséo de
selecdo (mov. 91), tendo a AGRASIP — ASSOCIACAO DOS OPERADORES
PORTUARIO DE GRANEIS SOLIDOS DE IMPORTAGAO DO PORTO DE PARANAGUA
apresentado suas contrarrazdes ao mov. 94.

33. A comissao de selecdo, ao analisar o recurso interposto, decidiu nos
seguintes termos (mov. 95):

CONCLUSAO
Diante de todo o exposto:

a. Resta conhecido o recurso da recorrente INSTITUTO ECO VITA e no mérito
NEGADO PROVIMENTO, para MANTER a proposta da recorrida ASSOCIAGAO
DOS OPERADORES PORTUARIOS DE GRANEIS SOLIDOS DE IMPORTAGAO DO
PORTO DE PARANAGUA - AGRASIP como CLASSIFICADA em primeiro lugar,
possibilitando a continuidade do certame com a convocagao para apresentar

os documentos das fases seguintes.

b. Sejaenviado a Diretoria Executiva da APPA (DIREXE) para, nos termos do item
21.3, proferir decisao final acerca do presente recurso, podendo ou nao

manter a decisao da Comissao de Selecao.

Paranagua, 21 de junho de 2024.

COMISSAO DE SELECAO - PORTARIA N° 246/2023
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34. O protocolo foi remetido pela DPR a DJU, que exarou o parecer de n°
204/2024 (mov. 98), opinando pela manutencdo da decisdo da comissédo de selecao.
35. O recurso foi indeferido e determinou-se o0 prosseguimento do

procedimento:

A

COMISSAO DE SELEGAO - PORTARIA N° 2462023

Considerando a manifestagdo proferida pela Comissdo de Selegdo as fls. 887/898, bem como nos
termos do Parecer Juridico ne 204/2024, indeferimos o recurso apresentado pelo INSTITUTO ECO
VITA, mantendo a classificacdo da recorrida ASSOCIAGAO DOS OPERADORES PORTUARIOS DE
GRANEIS SOLIDOS DE IMPORTAGAO DO PORTO DE PARANAGUA - AGRASIP em primeiro lugar,
dando continuidade ao certame com a convocacdo para apresentar os documentos das fases

seguintes.

Em, 08/07/2024

Luiz Fernando Garcia da Silva
Diretor Presidente

Marcos Alfredo Bonoski Victor Yugo Kengo
Diretor Administrativo e Financeiro Diretor de Engenharia e Manutengao
Gabriel Perdonsini Vieira Jodo Paulo Ribeiro Santana
Diretor de Opera¢bdes Portuarias Diretor de Meio Ambiente

Luiz Fernando Garcia da Silva
Diretor de Desenvolvimento Empresarial
em Exercicio
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36. A AGRASIP, classificada em primeiro lugar, foi convocada a apresentar a
documentagédo exigida no item 23.2 do edital (mov. 100-101), constando a documentagao
apresentada no mov. 103.

37. A comissdo de selecdo comunicou a AGRASIP a necessidade de
adequacdes no plano de trabalho apresentado (mov. 104-105).

38. O plano de trabalho ajustado foi anexado ao mov. 106 e avaliado pela

comissao de selecao nos seguintes termos:

CONCLUSAO:

Feitas estas consideracdes, quanto ao Planc de Trabalho e documentacio exigida,
conclui-se pela regularidade e viabilidade de assinatura do Acordo de Cooperagéo entre a
ADMINISTRAC;&D DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINIA (APPA) e ASSOCIAC;ED DOS
OPERADORES PORTUARIOS DE GRANEIS SOLIDOS DE IMPORTAGAO DO PORTO DE PARANAGUA
(AGRASIP).

AComissdo de selegdo publicara o resultado desta fase no site da Portos do Parana
e orgao oficial de imprensa (DIOE), apds a apreciagdo da Diretoria executiva, abrindo-se o prazo

de recurso nos termos do item 22.14 e 23.3 do Edital.

Paranagua, 01 de outubro de 2024,

MEMBROS
{assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Angelo Geraldo Bochenek Andrea Almeida Lopes de Deus
Presidente Membro
{assinado eletronicamente) (em férias)
Gustavo Madalozo Laffite Rodolfo Rodrigues Lisboa de Miranda
Membro Membro

{assinado eletronicamente)
William Cesar Kesseli

Membro
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39. A DPR homologou a decisdo da comissédo de selecdo e determinou o

prosseguimento do procedimento:

A
DAF
A/C COORDENADORIA DE LICITACOES

1. Nostermos do Relatorio apresentado pela Comissao de Selegdo - Portaria n° 246/2023 (mov. 107),
HOMOLOGO o resultado desta fase, quanto ao plano de trabalho e documentacédo exigida,
conforme apresentado pela Associacdo dos Operadores Portuarios de Granéis Sélidos de
Importagdo do Porto de Paranagua - AGRASIP.

2. Apés, para publicacdo do resultado desta fase no site da Portos do Parana e érgéo oficial de
imprensa (DIOE), bem como demais providéncias cabiveis, conforme rito estabelecido no edital de

chamamento publico.

Em, 04/10/2024

Luiz Fernando Garcia da Silva

Diretor Presidente

40. Devidamente publicada a aprovacédo do plano de trabalho apresentado
pela AGRASIP, o instituto ECOVITA promoveu a interposi¢ao de recurso (mov. 111).
41. A comissdo de selecdo apresentou seu julgamento ao mov. 112 nos

seguintes termos:
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CONCLUSAQ
Diante de todo o exposto:

a. Resta conhecido o recurso da recorrente INSTITUTO ECO VITA e no mérito
NEGADO PROVIMENTO, para MANTER a recorrida ASSOCIACAO DOS
OPERADORES PORTUARIOS DE GRANEIS SOLIDOS DE IMPORTAGAQ DO PORTO
DE PARANAGUA - AGRASIP como HABILITADA E APROVADO SEU PLANO DE

TRABALHO, viabilizando a assinatura do ACORDO DE EOBPEHAQED.

b. Sejaenviado a Diretoria Executiva da APPA (DIREXE) para, nos termos do item
21.3, proferir decisao final acerca do presente recurso, podendo ou nao

manter a decisao da Comissao de Selecao.

Paranagua, 16 de outubro de 2024.

COMISSAQ DE SELEQELO - PORTARIA N® 246/2023

ANGELO GERALDO BOCHENEK ANDREA ALMEIDA LOPES DE DEUS
Presidente Membro
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
GUSTAVO MADALOZO LAFFITTE RODOLFO RODRIGUES LISBOADE MIRANDA
Membro Membro
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

WILLIAN CESAR KESSELI

Membro

(assinado eletronicamente)
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42. A DIREXE manteve a decisdo da comissdo de selecdo, conforme mov.
113:

A
DAF
A/C COORDENADORIA DE LICITAQ&ES

1. Considerando a manifestacao da Comissao de Selecdo-Portaria n® 246/2023 (mov. 112)
CONHECEMOS o recurso da recorrente INSTITUTO ECOVITAe no merito NEGAMOS PROVIMENTO,
para MANTER a recorrida ASSGC'.A(;E.D DOS OPERADORES PORTUARIOS DE GRANEIS SOLIDOS DE
|MFGRTA{;ELD DO PORTO DE PARANAGUA - AGRASIP como HABILITADA E APROVADO SEU PLANO DE
TRABALHO, viabilizando a assinatura de ACORDO DE CDOFERA{;ED.

2. Para as demais providencias cabiveis, conforme rito estabelecido no edital de chamamento

publico.
Em, 21/10/2024
Luiz Fernando Garcia da Silva
Diretor Presidente
Luiz Fernando Garcia da Silva Victor Yugo Kengo
Diretor Juridico em Exercicio Diretor de Engenharia e Manutencao
Gabriel Perdonsini Vieira Jodo Paulo Ribeiro Santana
Diretor de Operagbes Portuarias Diretor de Meio Ambiente
Luiz Fernando Garcia da Silva Marcos Alfredo Bonoski
Diretor de Desenvolvimento Empresarial Diretor Administrative e Financeiro
em Exercicio
43. O julgamento do recurso foi publicado no site da APPA e no Diario Oficial

do Estado do Parana (mov. 114-115), sendo o protocolo remetido a DOP para parecer
técnico (mov. 116).
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44, A DOP apresentou manifestacdo ao mov. 117.

45. A comissao de selecdo apresentou seu relatério final ao mov. 118-121,
remetendo o protocolo a DJU.

46. A DJU solicitou que a DOP complementasse o0 parecer técnico
apresentado (mov. 122).

47. A DOP apresentou o parecer técnico ao mov. 124,

48. A comisséo de selec¢do ratificou o relatério final de mov. 118 e encaminhou
o protocolo para analise e parecer quanto a possibilidade de homologacdo do
procedimento de chamamento publico.

49. E, em sintese, o relatorio.

Il — ANALISE JURIDICA
II.1 - CONSIDERACOES INICIAIS

50. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro
do procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos
técnicos e econdbmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacéo
pretendida, uma vez que estes fogem a sua alcada de conhecimento.

51. Os limites tracados decorrem da aplicacdo do principio da deferéncia
técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n°® 7 do Manual de Boas Préticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido - AGU, in verbis:

52. A manifestacao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-
lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como o0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.com.br [ Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana

Assinatura Avancgada realizada por: Rodrigo Di Piero Mendes (XXX.420.919-XX) em 06/12/2024 14:35. Inserido ao protocolo 20.813.878-2 por: Vitoria Mass Spisila em:
06/12/2024 14:10. Demais assinaturas na folha 1476a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 403adc778848d266281991f4e15c89e0.




G OVERNDO D O ESTADO

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

53. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que 0 objetivo
da manifestacdo juridica € assistir a “autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

54. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacdes séo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serédo apontadas para fins de sua correcéo. O prosseguimento do feito sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

55. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento
desta DJU, e a invasdo de tais limites, acabaria por macular o procedimento
administrativo, expondo-o a risco de falta de clareza e inadequacao de andlise.

56. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e
contrapesos, o0 pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca do
carater ndo vinculativo das expressdes manifestadas no parecer, € livre ao gestor ou ao
corpo diretivo, o acompanhamento das recomendacdes aqui inseridas; conquanto o
conhecimento interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento entre
0s seus leitores/gestores.

57. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em
optando pela ndo adocao das orientacBes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo
de forma motivada e justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em
erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

58. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao
Plenaria do Tribunal de Contas da Unido (Acérdéo 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas

rememorou jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade
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de alinhamento e complementacdo de conhecimento e competéncia entre as areas que
compde os 6rgdos publicos. Especificamente quanto a relagcdo entre a atuacao juridica e
a atuacao das demais areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater
nao vinculativo, a manifestacéo juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu
afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena
de responsabilizacéo do agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

59. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro,
nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a
decisédo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, o parecer da consultoria
juridica, conforme o seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

60. Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdug&o as Normas do Direito
Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da
consultoria juridica do 6rgao ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho
aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de
multa.” (Acérdao 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).

61. Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem
como nao héa reandlise acerca dos atos praticados anteriormente. Destaca-se, também,
gue a DJU néo tem atribuicdo para proceder auditoria em todos os atos praticados na
presente instrucdo processual, portanto, cabendo tal atribuicdo aos 6rgaos de controle,

internos e externos.

1.2 — DAS ETAPAS DO CHAMAMENTO PUBLICO

62. O Decreto n°® 3513/2016 do Estado do Paran4, no art. 16, dispde acerca
das etapas a serem cumpridas para fins de formalizacdo do acordo de cooperacéo técnica
pretendido por esta Administracao.
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63.

A fim de facilitar a verificacdo da observancia as etapas procedimentais

definidas na norma de regéncia, elaboramos a tabela abaixo:

Art. 16 A celebracéo e a formalizacédo dos
instrumentos de parceria de que trata a Lei
Federal n®13.019, de 31 de julho de 2014,
regulamentada  por este  decreto,
dependerdo da adocdo das seguintes

providéncias:

| - realizacdo de chamamento publico,
ressalvadas as hipoteses previstas na Lei
Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
e neste decreto;

Procedimento em tela, cuja regularidade

da fase preparatéria ja foi objeto de analise

pela DJU, conforme pareceres ja
exarados, cabendo neste momento
apenas verificar a observancia ao

procedimento estabelecido.

Il - indicacdo expressa da existéncia de

prévia dotagcdo orcamentdria para

execucao da parceria;

N&o se aplica, uma vez que nao havera
repasse de recursos entre a APPA e a
OSC selecionada.

Il - demonstracdo de que os objetivos e
finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizacédo da
sociedade civil foram avaliados e sao

compativeis com o objeto;

Andlise promovida pela comissdo de

selecéo e pela DOP.
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IV - aprovacéo do plano de trabalho, a ser
apresentado nos termos da Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014 e deste

decreto;

O plano de trabalho foi apresentado e
avaliado pela comissdao de selecéo,

conforme mov. 107.

V - emissdo de parecer de érgao técnico
da administracdo publica do Estado do
Parana, que devera pronunciar-se, de
forma expressa, a respeito:

a) do da
conformidade com a modalidade de

mérito proposta, em
parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de
interesse das partes na realizacdo, em
mutua cooperacdo, da parceria,

c) da viabilidade de sua execucéao;

d) da verificacdo do cronograma de
desembolso;

e) da descricdo de quais serdo 0s meios
disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execucdo da parceria,
assim como dos procedimentos que
deverédo ser adotados para avaliacdo da
execucdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

f) da designacao do gestor da parceria;

g) da designacdo da comissdao de

monitoramento e avaliacdo da parceria;

Parecer técnico anexado ao mov. 124 pela
Diretoria de Operacdes, contemplando

todos os requisitos elencados neste inciso.
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VI - emissdo de parecer juridico do 6rgao | Parecer em tela.
de assessoria ou consultoria juridica da
administracdo publica do Estado do
Parand acerca da possibilidade de

celebracdo da parceria.

64. E oportuno ressalvar que os trabalhos promovidos pela comissdo de
selecdo ndo sao objeto de analise ou auditoria pela DJU, que ndo detém tal competéncia.
Parte-se, portanto, da premissa de que os colaboradores envolvidos na conducao do
chamamento publico detém os conhecimentos necessarios e realizaram suas analises
adequadamente, verificando os documentos apresentados e observando o disposto na
legislagéo de regéncia e o edital do chamamento, atuando diligentemente conforme suas
atribuicoes.

65. De acordo com o artigo colacionado acima e com a analise dos autos
promovida pelo relatério do parecer em tela e sintetizada na tabela, verifica-se que o
procedimento tramitou regularmente e observou os ditames legais dispostos no Decreto
Estadual 3513/2016, havendo manifestacéo do setor técnico opinando pela viabilidade e
vantajosidade de celebracdo da parceria de modo que, sob o aspecto juridico e
procedimental, a DJU entende pela possibilidade de celebracdo do acordo de cooperacéo

técnica.
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1.3 — DA NECESSIDADE DE PUBLICACAO DOS RESULTADOS DOS
PARECERES E ABERTURA DE PRAZO RECURSAL

66. O art. 37 e art. 42 do Decreto Estadual 3513/2016 dispdem:

Art. 37 O processo de selecdo das propostas apresentadas pelas
organizagOes da sociedade civil sera estruturado nas sequintes etapas:

| - avaliagcéo das propostas;

Il - verificacdo do cumprimento dos requisitos para a celebracao;

lll - aprovacdo do plano de trabalho e do regulamento de compras e
contratacoes; e,

IV - emisséo de pareceres e celebracdo do instrumento de parceria.

8 1° Os resultados de cada uma das etapas serdo homologados e

divulgados na pagina do sitio oficial do 6rgédo e do Estado do Parana

e no orgdo oficial de imprensa, podendo as organizacdes da

sociedade civil desclassificadas apresentarem recurso nos prazos e

condicOes estabelecidos no edital.

8 2° Na hipétese de a organizacdo selecionada ser desclassificada em
quaisquer das etapas, sera convocada a organiza¢cado imediatamente mais
bem classificada, nos mesmos termos e condi¢des da anterior em relagéo

ao valor de referéncia.

Art. 42 Na etapa de emisséo de pareceres e celebracdo do instrumento
de parceria, a administracdo publica do Estado do Parand emitira
pareceres técnicos e juridicos necessérios para a celebracdo e
formalizacdo da parceria, nos termos dos incisos V e VI do art. 35 da Lei
Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014 e dos incisos V e VI do art. 16
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deste decreto, e convocara as organizacdfes da sociedade civil

selecionadas para assinarem o respectivo instrumento de parceria.

67. De acordo com os artigos acima colacionados, tem-se que a emissao do
parecer técnico e do parecer juridico é etapa do procedimento de selecdo das propostas
e que, apOs o0s pareceres, esta etapa deve ser homologada e, em seguida, deve ser
concedido prazo para interposicdo de recursos, sendo possivel concomitantemente a
convocacao da OSC vencedora para assinatura do acordo de cooperacao.

68. Disposicdo similar consta também no edital do chamamento publico,

vejamos:

23.16.2. O resultado da etapa de emissdo de pareceres sera homologado e divulgado na
pagina do sitio oficial da APPA e no orgio oficial de imprensa, podendo as desclassificadas

apresentarem recurso na forma e no prazo estabelecidos no item 20 deste edital.

69. Isto posto, sendo a opinidao da DJU pela possibilidade de celebragéo da
parceria, encaminhamos o protocolo para andlise e deliberacdo da gestédo, destacando
gue caso delibere pela homologacdo da etapa de emissdo de pareceres, com a
consequente convocacao da OSC vencedora para assinatura do acordo de cooperacéo,
0 protocolo deverd ser encaminhado a comissdo de sele¢cdo para que promova a

comunicacédo dos resultados dos pareceres e a abertura dos prazos recursais.
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.4 — DA NECESSIDADE DE DESIGNACAO DE GESTOR DA
PARCERIA E COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

70. Este topico se faz necessario para colaborar com relacdo as
etapas subsequentes. O art. 13 do Decreto n°® 3513/2016 do Estado do Parana dispde nos

seguintes termos:

Art. 13 Compete aos Secretéarios de Estado e aos dirigentes das entidades
da Administragao Indireta:
| - designar a comissao de selecdo, a comissdo de monitoramento e

avaliacao e o gestor da parceria,

71. Tem-se, portanto, que por expressa previsdo legal, a APPA devera
designar gestor! e comissdo de monitoramento e avaliacdo? da parceria objetivada com o
chamamento publico em tela.

72. Acerca do gestor da parceria, o Decreto 3513/2016 elenca as seguintes
disposicoes:

1 Decreto Estadual 3513/2016, Art. 3°, IX - gestor: agente publico responsavel pela gestao de parceria
celebrada por meio de termo de colaboracgéo, termo de fomento ou acordo de cooperacgdo, designado por
ato publicado em meio oficial de comunicacdo, com poderes de controle e fiscalizagao;

2 Decreto Estadual 3513/2016, Art. 3°, XIl - comissdo de monitoramento e avaliacdo: 6rgdo colegiado
destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organiza¢des da sociedade civil, constituido
por ato publicado em meio oficial de comunicacao, assegurada a participacdo de servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracao publica;

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.com.br [ Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana

Assinatura Avancgada realizada por: Rodrigo Di Piero Mendes (XXX.420.919-XX) em 06/12/2024 14:35. Inserido ao protocolo 20.813.878-2 por: Vitoria Mass Spisila em:
06/12/2024 14:10. Demais assinaturas na folha 1476a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 403adc778848d266281991f4e15c89e0.




borarans PARANA

ESTADDO

GOVERNO D

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

LU= O ato de designacdo do gestor da parceria devera ser publicado no érgdo de
imprensa oficial do Estado do Parana e constara, expressamente, os dados para
identificacdo do instrumento firmado.

LU NN S30 obrigacbes do gestor:
| - acompanhar e fiscalizar a execucdo da parceria;

Il - informar ao seu superior hierdrguico a existéncia de fatos que comprometam ou
possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades
na gestdo dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para
sanar os problemas detectados;

Il - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de contas final, levando
em consideracdo o conteddo do relatério técnico de monitoramento e avaliagdo de que
rata o art. 59 da Lei Federal n® 13.019. de 31 de julho de 2014, e o0 0 art. 64 deste decreto;

IV - disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos necessarios as atividades
de monitoramento e avaliagio.

73. No parecer técnico exarado pela DOP no mov. 124 é possivel verificar
gue, considerando a singularidade das operacgdes resultantes do acordo, sugeriu-se que
a gestao da parceria seja atribuida ao Gerente de Fiscalizacdo ou ao Coordenador de
Granéis Solidos de Importacao, ambos subordinados a Diretoria de Operacdes Portuarias,
o que deverd ser avaliado pela gestdo no momento oportuno. Destaca-se, no entanto, que
o ato de designacéo do gestor da parceria devera ser publicado no 6rgdo de imprensa
oficial do Estado do Parana, nos termos do art. 68 do Decreto 3513/2016.

74. Quanto a designacdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo da
parceria, o Decreto 3513/2016 elenca as seguintes disposicfes, que devem ser

observadas pela gestdo quando de sua designacgao:
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DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo € instancia administrativa colegiada
de apoio e acompanhamento da execucdo das parcerias celebradas por drgdos e
entidades da administracdo publica estadual. cujas atribuicbes serdo voltadas para o
aprimoramento dos procedimentos, da padronizacdo de objetos, custos e indicadores,
unificacdo dos entendimentos. priorizacdo do controle de resultados e avaliacdo e
homologacdo dos relatdrios técnicos de monitoramento.

5 1° A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo sera composta por, pelo menos, 2/3
(dois tercos) de seus membros de servidores ocupantes de cargos permanentes do
quadro de pessoal da administracdo publica estadual, os quais poderdo também ser
membros de Comissdo de Selecdo de gue trata este Decreto.

§ 2° Sempre que possivel, devera ser assegurada a participacao de servidores das
areas finalisticas.

§ 3% A Comissao de Monitoramento e Avaliacdo podera contar com até 1/3 (um terco)
de membros de conselhos de politicas publicas.

8 4° Ndo mais do que 1/3 (um terco) dos membros da Comissao de Monitoramento e
Avaliacdo podera compor a comissao de selecao relativa a um mesmo projeto.

75. Por fim, destaca-se que as acdes de gestéo, fiscalizacdo, monitoramento
e avaliagdo da parceria devem, igualmente, considerar as disposicbes do Decreto
3513/2016, especialmente no que tange a futura prestagcéo de contas.

Il - CONCLUSAO

76. Ante 0 exposto, conclui-se que sob o0 aspecto juridico-formal é possivel a

celebracéo da parceria pretendida, uma vez que o procedimento estd em conformidade
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com o edital publicado, observando a Lei Federal n® 13.019/2014 e o Decreto Estadual n°®
3513/2016.

77. Para tanto, é necessaria a publicacdo dos resultados dos pareceres
exarados com a consequente abertura de prazo para recurso e convocacdo da OSC
selecionada para assinatura do acordo de cooperacao técnica.

78. Destaca-se, por fim, a necessidade de designacdo de gestor da parceria
e comissao de monitoramento e avaliagdo, na forma explicada pela DJU no item 11.4 deste
parecer.

79. Isto posto, submetemos o presente protocolo ao crivo do Sr. Presidente.

Paranaguda, 04 de dezembro de 2024.

VITORIA MASS SPISILA B
COORDENADORA DE LICITACOES E CONTRATOS

MATEUS DO NASCIMENTO EDUVIRGES
ANALISTA PORTUARIO - ADVOGADO

RODRIGO DI PIERO MENDES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO
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Documento: PARECERCHAMAMENTOVILADAMADEIRAPOSSIBILIDADEDECELEBRACAODAPARCERIAPROT20.813.8782.pdf.
Assinatura Avancada realizada por: Rodrigo Di Piero Mendes (XXX.420.919-XX) em 06/12/2024 14:35 Local: APPA/DJU.
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