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ANEXO |

CAPITULO |

DO OBIJETO
Art 12 Esta Portaria tem por objeto disciplinar o procedimento administrativo sancionador
instaurado em virtude de infragdes que ensejem o descumprimento de contratos de passagem

celebrados pela APPA.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art 22 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:
| — Infracdo: toda acdo ou omissdo que viole dispositivos legais, regulamentares ou contratuais;
Il — Contrato de Passagem: instrumento contratual oneroso celebrado entre a Autoridade Portudria
e o interessado em desenvolver atividade de movimentagdo e armazenagem de mercadorias
destinadas ou provenientes de transporte aquavidrio mediante acesso a area do porto organizado
arrendada ou sob gestdo da administracdo do porto;
Il — Processo Administrativo Sancionador — PAS: processo decorrente de descumprimento de
cladusulas contratuais destinado a apuracao de infragdo administrativas e a cominac¢do de sangdes;

— Infrator: pessoa juridica que tenha contrato de passagem firmado com a APPA, e que praticou
acdo ou omissdo violadora de dispositivos legais, regulamentares ou contratuais; e
V — Notificado: pessoa juridica que tenha celebrado contrato de passagem com a APPA, e que foi
instado a exercer seus direitos ao contraditério e a ampla defesa em Processo Administrativo

Sancionador instaurado em seu desfavor.

CAPITULO Il
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVA
Art 32 O particular detentor de contrato de passagem, sem prejuizo de outras infragdes previstas no
contrato, serd responsabilizado administrativamente nos seguintes casos:
| — Pelo descumprimento de qualquer obrigacdo prevista no instrumento contratual;
Il — Dar causa a inexecucdo parcial do contrato;
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Il — Dar causa a inexecucdo total do contrato;
IV — Deixar de entregar documentacdo exigivel no sistema informatizado de gestdao de contratos
utilizado pela APPA;
V — Apresentar declaragao ou documentacgao falsa no sistema informatizado de gestdo de contratos
utilizado pela APPA;
VI — Praticar ato fraudulento;
VIl — Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza; e

VIIl — Praticar atos ilicitos.

Art 42 Sem prejuizo de outras san¢Bes previstas no contrato, o descumprimento dos deveres
estabelecidos no contrato de passagem sujeitard o responsavel as seguintes san¢des, aplicaveis pela
APPA:

| — Adverténcia;

[l — Multa; e

Il — Impossibilidade de celebrar ou prorrogar contratos de passagem com a APPA.

§ 12 A aplicacdo destas sancGes serd realizada na forma prevista no contrato, e ndo prejudica a
aplicacdo de outras penalidades previstas em dispositivos legais e regulatérios, nem obsta a

responsabilizacdo civel e criminal do infrator.

§ 29 Fica vedada a aplicagdao de nova san¢ao de adverténcia no periodo de um ano, contados da
publicacdo no Diario Oficial do Estado da decisdo condenatéria irrecorrivel que tenha aplicado

adverténcia ou outra penalidade.

§ 32 Salvo disposicdo em contrario no respectivo instrumento contratual, a pena de multa podera
ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sanc¢do e ndo deve ser inferior a 0,5% nem
superior a 30% do valor do contrato, e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infracGes

administrativas previstas no Art. 32 desta Portaria.

Art 52 No Processo Administrativo Sancionador serdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa,

permitida a ado¢cao de medidas cautelares de necessaria urgéncia.
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Art 62 Na aplicacdo de sancOes serdo consideradas:
| — A natureza e a gravidade da infragdo cometida;
Il — As peculiaridades do caso concreto;
[l — Os danos dela resultantes para o servigo e para os usuarios;
IV — A vantagem auferida pelo infrator;
V — As circunstancias agravantes e atenuantes;
VI — A implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgaos de controle;
VIl — Os antecedentes do infrator; e

VIl — A reincidéncia genérica ou especifica.

Pardgrafo Unico. Entende-se por reincidéncia especifica a repeticao de falta de igual natureza ou da

violagdo da mesma cldusula contratual por mais de uma vez.

Art 72 Em caso de reincidéncia, o valor da multa sera acrescido em 50%, e, em caso de reincidéncia

especifica, serd calculado em dobro.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art 82 A existéncia de irregularidades no cumprimento das obrigacdes assumidas pelo contratado,
as supostas infracdes cometidas e possiveis sancdes contratuais dai decorrentes devem ser
informadas e justificadamente apontadas pela Fiscalizagdo, mediante comunicacao interna a ser
dirigida ao Diretor Presidente da APPA, acompanhada da requisicdo de instauracdo de Processo

Administrativo Sancionador — PAS e do Relatério Circunstanciado das infracdes apuradas.

Paragrafo Unico. A comunicag¢do interna devera estar acompanhada, minimamente, do Relatério
Circunstanciado da Fiscalizacdo no qual conste as infracdes apuradas, do Edital, do Contrato, seus

Aditivos e das Ordens de Servico correlatas.

Art 92 A instauracdo do Processo Administrativo Sancionador — PAS depende de autorizacdo
expressa do Diretor Presidente da APPA, autoridade competente para designar a respectiva

Comissdo Processante (permanente ou especial) para esta finalidade especifica. S
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§ 12 A Comissdo Processante sera composta por 5 (cinco) empregados publicos, dos quais 3 (trés),

obrigatoriamente, devem integrar o quadro permanente da APPA.

§ 22 Em caso de Comissdo Especial, esta serd composta de no minimo 3 (trés) empregados publicos,

dos quais 2 (dois), obrigatoriamente, devem integrar o quadro permanente da APPA.

§ 32 O ato de instauracdo deve indicar os fatos em que se baseia, as normas e/ou disposi¢cdes

contratuais infringidas e, ainda, a possivel sancdo aplicavel.

§ 42 Uma vez autorizada a instauracao do Procedimento Administrativo Sancionador, a Comissao
Processante permanente ou especial elaborara a Notificacdo da empresa contratada, nos moldes do

Anexo |V, a ser encaminhada via Oficio expedido pela Presidéncia desta Administracao dos Portos.

Art 10 O Processo Administrativo Sancionador se desenvolve nas seguintes fases:
| — Instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir a Comissao;
Il — Inquérito administrativo, que compreende defesa, instrucdo e relatério; e

[ll = Julgamento.

Art 11 O prazo para a conclusao do Processo Administrativo Sancionador ndao excederd 60 (sessenta)
dias Uteis, estes contados da data de publicagdo do ato que constituir a Comissdo, admitindo-se a

sua prorrogacao por igual prazo quando as circunstancias do caso assim o exigirem.

Art 12 O notificado sera intimado da instauracdo do processo para, querendo e no prazo de 10 (dez)
dias uteis contados do recebimento da notificacdo, oferecer defesa prévia (a ser instruida com
eventuais documentos necessarios a comprovacdo de suas alega¢des e/ou de pedido de producdo
de provas), sendo-lhe garantida a disponibilizacdo de cdpia integral dos autos na forma dos

procedimentos internos adotados pela APPA.

Paradgrafo unico. Na defesa prévia, a empresa contratada deverd, obrigatoriamente, indicar
endereco eletrénico para o qual serdo encaminhadas todas as notificacdes, intima¢des e demais

expedientes, os quais serdo realizados exclusivamente por esse meio.

Art 13 E assegurado ao notificado o direito de acompanhar o processo por meio de seu

representante legal ou, ainda, por intermédio de procurador constituido nos autos; de
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arrolar e reinquirir testemunhas; de produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se

tratar de prova pericial.

§ 12 Caso haja requerimento de produgdo de provas, a Comissao Processante Permanente ou

Especial deve apreciar a sua pertinéncia em despacho motivado.

§ 22 O Presidente da Comissao podera, sempre de modo fundamentado, denegar pedidos
considerados impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para o

esclarecimento dos fatos, desde que devidamente motivado.

§ 32 Serd indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovacdo do fato independer de

conhecimento técnico especial.

§ 42 As reunides da Comissdo serdo registradas em atas, que deverao detalhar todas as deliberagdes

adotadas e integrar o Protocolo.

Art 14 Quando se fizer necessario, as provas serdo produzidas em Audiéncia previamente designada
para este fim e da qual a contratada serd necessariamente intimada com antecedéncia minima de 5

(cinco) dias uteis, sendo-lhe facultada a presenca de um advogado com procuragao.

§ 12 Se necessario, as testemunhas arroladas pela APPA serdo intimadas a depor mediante
notificacdo expedida pelo Presidente da Comissao, devendo a segunda via, com o ciente do

interessado, ser anexada aos autos.
§ 29 As testemunhas arroladas pela Contratada devem comparecer independente de notificacao.

§ 32 O depoimento serd prestado oralmente e reduzido a termo, nao sendo licito a testemunha

trazé-lo por escrito.
§ 49 A critério da Comissdo Processante os depoimentos poderdo ser gravados em midia digital.
§ 52 As testemunhas serdo inquiridas separadamente.

§ 62 Na hipotese de depoimentos contraditdrios ou que se infirmem, proceder-se-a a acareagao

entre os depoentes. S
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§ 79 A qualquer tempo, o representante legal da empresa contratada, o preposto, o responsavel
técnico, ou os membros da Comissao de Gestdo e Fiscalizagdao do Contrato poderao ser ouvidos para

prestar esclarecimentos.

Art 15 Concluida a instrucdo processual, a contratada sera intimada para, querendo, apresentar

razoes finais, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Art 16 Transcorrido o prazo estabelecido no artigo anterior, a Comissao Processante, dentro de 15
(quinze) dias uteis, elaborara o relatdrio final e remetera os autos para regular pronunciamento da

Diretoria Juridica da APPA quanto aos aspectos formais do procedimento.

Pardgrafo Unico. O prazo prescrito no caput deste artigo poderd ser prorrogado pelo Diretor

Presidente da APPA, mediante requerimento justificado da Comissao.

Art 17 Apds a emissdo do parecer juridico correspondente, o procedimento serd encaminhado ao
Diretor Presidente que acolhera ou ndo a conclusdo apresentada pela Comissdao Processante,

proferindo decisdao fundamentada.

§ 12 Quando o relatdrio da comissdo contrariar as provas dos autos ou, ainda, ndo realizar a regular
dosimetria das san¢des contratuais diante das peculiaridades do caso concreto, o Diretor Presidente
da APPA poder3, fundamentadamente, isentar a empresa contratada de responsabilidade, agravar

a penalidade proposta ou abranda-la, desde que devidamente motivado.
§ 22 A empresa serd comunicada da Decisao por meio de Oficio.

Art 18 Verificada a existéncia de vicio insanavel, o Diretor Presidente da APPA declarara a nulidade
total ou parcial do processo por decisao motivada e ordenara a constituicao de outra Comissao para

instauragcdo de novo processo.

Paragrafo Unico. O julgamento fora do prazo previsto nesta normativa ndo implica nulidade do

processo.

Art 19 Da decisdo monocratica proferida pelo Diretor Presidente da APPA cabe recurso
administrativo a Diretoria Executiva Colegiada, no prazo de 10 (dez) dias Uteis contados da intimacdo
da empresa contratada sobre o seu respectivo teor.
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Art 20 Interposto recurso pela interessada, a Diretoria Juridica se manifestara por meio de parecer
e, apds, encaminhara os autos a Diretoria Executiva da APPA, 6rgdo responsavel pelo respectivo

julgamento e tomada da decisdo final.

Art 21 Caso o recurso seja provido, a contratada serd notificada através da Presidéncia da APPA

sobre o arquivamento do procedimento administrativo sancionador.

Art 22 Se, todavia, o recurso nao for provido, a empresa interessada serd imediatamente notificada
através da Presidéncia da APPA acerca da aplicagdo da(s) sangdo(es) respectiva(s) e tera o prazo de
10 (dez) dias Uteis para cumprimento espontaneo das obrigacdes que |lhe foram impostas, se for o

Caso.

Art 23 Na aplicacdo das sanc¢des deverdo ser consideradas as seguintes condi¢des e circunstancias,
como forma de dosimetria das penalidades:

| — Razoabilidade e proporcionalidade entre a sancdo, a gravidade da infracdo e o vulto econdmico
da contratacao;

Il — Danos resultantes da infracao;

lll — Situacdo econdmico-financeira da sancionada, em especial sua capacidade de geracao de
receitas e seu patrimonio, no caso de aplicacao de multa;

IV — Reincidéncia, assim entendida a repeticdo de infracdo de igual natureza; e

V — Outras circunstancias gerais agravantes ou atenuantes em face do caso concreto.

Art 24 Prescreve em cinco anos a agao punitiva da APPA, contados da pratica do ato ou, no caso de

infragdao permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 12 Incide a prescricao no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho, cujos autos serdao arquivados de oficio ou mediante requerimento da
parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da

paralisacdo, se for o caso.

§ 22 Quando o fato objeto da acdo punitiva da APPA também constituir crime, a prescricao reger-

se-a pelo prazo previsto na lei penal.
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Art 25 Interrompe-se a prescricao da acdo punitiva:
| — Pela notificagao;
Il — Por qualquer ato inequivoco, que importe apuracao do fato; e

Il — Pela decisdo condenatadria recorrivel.

Art 26 Em atendimento ao Art. 37 da Lei Federal n2 13.303, de 30 de junho de 2016, a decisdo final
definitiva que imputar san¢ao a empresa contratada devera ser publicada no Diario Oficial do Estado
do Parani e, ainda, imediatamente comunicada ao Setor de Cadastramento da APPA, para fins de
registro no Cadastro de Fornecedores do Estado do Parana (Sistema e Gestao de Materiais e Servigos

—GMS).

Paragrafo unico. Vislumbrando que as infragdes cometidas pela contratada podem, eventualmente,
enguadrar-se em uma ou mais hipoteses previstas no Art. 156 da Lei Estadual n? 15.608, de 16 de
agosto de 2007, o Diretor Presidente da APPA remeterd uma copia do processo administrativo ao
Secretdrio de Estado de Infraestrutura e Logistica, a fim de que tenha conhecimento dos fatos
apurados e, se assim entender pertinente, deflagre processo administrativo visando a aplica¢do da
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, nos termos do
Art. 150, IV da Lei Estadual n2 15.608, de 16 de agosto de 2007, do Art. 87, IV e § 32 da Lei Federal
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, do Art. 156, IV da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e
do Art. 38, lll da Lei Federal n2 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art 27 A contagem do prazo terd inicio no primeiro dia util subsequente ao do envio do e-mail.

Pardgrafo Unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente nesta

administracao.

Art 28 No que diz respeito a aspectos procedimentais, na auséncia de disposicdo especifica nesta
Portaria, aplicam-se subsidiariamente as normas da Lei Estadual n? 20.656, de 03 de agosto de 2021,
gue estabelece normas gerais e procedimentos especiais sobre atos e processos administrativos que

ndo tenham disciplina legal especifica, no ambito do Estado do Parana.
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ANEXO Il

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO

l. Introdugdo

A primeira parte do relatério devera conter, no minimo, a identificacdo dos fiscais, a
identificacdo do infrator e o relato da(s) infragcdo(es) apuradas pela fiscalizacdo,

descrevendo os fatos da forma mais detalhada possivel.

Exemplo:
No dia de , estes fiscais, nomeados pela OS (identificacao
dos fiscais) contataram que (identificacao do infrator) realizou o fato de

(descricdo detalhada do fato).

Il. Instrugdo processual

A segunda parte do relatério deverd conter no minimo, as providéncias de apuragao
adotadas e, se tiver obtido informacdes adicionais, a sintese das informacdes obtidas
apds as providéncias iniciais, indicando especificamente os dispositivos legais,

regulatdrios e contratuais infringidos.

Exemplo:

Apds a ocorréncia dos fatos narrados no item anterior, estes fiscais adotaram como

providéncias iniciais (indicar as providéncias adotadas), tendo obtido
as seguintes informacdes adicionais: (descrever as informacodes

obtidas apds as providéncias iniciais, podendo se anexar documentos comprobatdrios

e informacdes prestadas pelo suposto infrator).

Diante deste cenario, analisando os fatos e as informacOes obtidas, estes fiscais

constataram que, a pratica dos atos descritos no item anterior enseja na possibilidade
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de infracdo dos seguintes dispositivos: (aqui, indicar

dispositivos legais [leis/decretos] efou normativos regulatdrios [resolugBes
normativas da ANTAQ] e/ou dispositivos contratuais [clausulas do instrumento

contratual de exploragao de area portuaria] infringidos).
lll. Conclusdes e sugestao de encaminhamento

A terceira e ultima parte do relatdrio devera conter as conclusdes a que chegaram os
fiscais e sugerir a aplicacdo de uma das san¢Ges constantes no Art. 4° desta Portaria,
indicando em qual das hipdteses elencadas no Art. 3° desta Portaria enquadram-se as

condutas praticadas pelo suposto infrator.

Exemplo:
Ante o exposto, estes fiscais sugerem a aplicacdo da pena de consoante a
previsdo contida no inciso __ do Art. 4° desta Portaria, por haver indicios de

ocorréncia da conduta descrita no inciso __ do Art. 3° desta Portaria uma vez que a
pratica descrita no item | deste relatdrio circunstanciado enseja na possibilidade de
violacdo dos  dispositivos  constantes no(s) seguintes  dispositivos

(aqui, novamente indicar os dispositivos legais

[leis/decretos] e/ou normativos regulatérios [resolu¢Ges normativas da ANTAQ] e/ou
dispositivos contratuais [clausulas do instrumento contratual de exploracdo de area

portuaria] infringidos).

Paranagua/PR, 00 de xxxxxxxxx de 0000.

A
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ANEXO IV

NOTIFICAGAO

NOTIFICAGAO

O Diretor Presidente da Administragdo dos Portos de Paranagud e Antonina, no uso
de suas atribuicées conferidas pelo artigo 33 do Estatuto Social da APPA, aprovado na
12 Assembleia Geral Extraordinaria, realizada em 20 de maio de 2020, NOTIFICA a
Empresa NOME DA EMPRESA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n? 00.000.000.0000-00, com sede na cidade de, na Rua, numero, bairro, CEP,

fone (00) 0000-0000, para que, no prazo de 10 (dez) dias uteis, apresente defesa

prévia referente a conduta da mesma consistente em (descrever a conduta),
descumprindo-se o prescrito no Contrato n2 000/0000.

A empresa fica ciente de que o ndo cumprimento do prazo estipulado para
apresentacdo de defesa prévia, bem como, a inobservancia das condicbes
estabelecidas para o fornecimento contratado, a sujeitardo as penalidades constantes
na cldusula, do Contrato n2 000/0000.

A defesa prévia deverd ser apresentada por e-mail, no endereco eletronico
presidencia@appa.pr.gov.br, mencionando o Protocolo 00.000.000-0 ficando ciente
a empresa da obrigatoriedade de indicar endereco eletrénico para o qual serdo
encaminhadas todas as notifica¢des, intima¢des e demais expedientes, os quais serdo

realizados exclusivamente por esse meio.

Paranagua/PR, 00 de xxxxxxxxx de 0000.

A
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G OVERNDO ESTADDO

ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
PRESIDENCIA
PORTARIA N2 001/2025/APPA
ANEXO V

MODELO DE ACOLHIMENTO DO RELATORIO FINAL

PROTOCOLO n2 00.000.000-0.
INTERESSADO: Empresa.

ASSUNTO: Procedimento administrativo sancionador.

~

A
COMISSAO ESPECIAL DE PROCEDIMENTO SANCIONADOR

Nos termos do parecer juridico n2 000/0000, acolho o relatdrio final apresentado pela Comissdo
Especial de Procedimento Sancionador.
Notifique-se o acusado da decisdo final, concedendo-lhe o prazo de 10 (dez) dias Uteis para

interposicdo de recurso perante a Diretoria Colegiada desta Administracao.
Em, 00/00/0000.

Luiz Fernando Garcia da Silva

Diretor Presidente

AD.
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G OVERNDO ESTADDO

ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
PRESIDENCIA
PORTARIA N2 001/2025/APPA
ANEXO VI

MODELO DE NAO ACOLHIMENTO DO RELATORIO FINAL

PROTOCOLO n2 00.000.000-0.
INTERESSADO: Empresa.

ASSUNTO: Procedimento administrativo sancionador.

~

A
COMISSAO ESPECIAL DE PROCEDIMENTO SANCIONADOR

Nos termos do parecer juridico n2 000/0000, no acolho o relatério final apresentado pela Comissdo
Especial de Procedimento Sancionador.
Notifique-se o acusado da decisdo final quanto ao arquivamento do presente procedimento

administrativo sancionador.
Em, 00/00/0000.

Luiz Fernando Garcia da Silva

Diretor Presidente

AD.
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G OVERNDO ESTADDO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
PRESIDENCIA

PORTARIA N2 001/2025/APPA
ANEXO VII

MODELO DE PROVIMENTO DE RECURSO

O Diretor Presidente da Administracdo dos Portos de Paranagud e Antonina, no uso de suas
atribuicdes conferidas pelo artigo 33 do Estatuto Social da APPA, aprovado na 12 Assembleia Geral
Extraordindria, realizada em 20 de maio de 2020, NOTIFICA a Empresa NOME DA EMPRESA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 00.000/000-00, com sede na cidade de, na

Rua, numero, bairro, CEP, do provimento do recurso apresentado, nos termos do parecer juridico

n2 000/0000.

A empresa fica ciente do arquivamento do presente procedimento administrativo sancionador.
Em, 00/00/0000.

Luiz Fernando Garcia da Silva

Diretor Presidente

AD.
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GOVERNO D ESTADDO

ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
PRESIDENCIA
PORTARIA N2 001/2025/APPA
ANEXO VIII

MODELO DE DESPROVIMENTO DE RECURSO

O Diretor Presidente da Administracdo dos Portos de Paranagud e Antonina, no uso de suas
atribuicdes conferidas pelo artigo 33 do Estatuto Social da APPA, aprovado na 12 Assembleia Geral
Extraordindria, realizada em 20 de maio de 2020, NOTIFICA a Empresa NOME DA EMPRESA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 00.000/000-00, com sede na cidade de, na

Rua, numero, bairro, CEP, do desprovimento do recurso apresentado, nos termos do parecer

juridico n2 000/0000.

Fica notificada, também, da aplicagdo da penalidade de adverténcia e multa no percentual de xx%,

concedendo-se o prazo de 10 (dez) dias uteis para pagamento do valor respectivo.

O comprovante de pagamento deverd ser enviado por correio ou através de mensagem eletronica

— presidencia@appa.pr.gov.br.
Em, 00/00/0000.

Luiz Fernando Garcia da Silva

Diretor Presidente

A
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